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ATESTADOS DE CAPACIDADE
TECNICA EM MATERIA DE FUNDEF




PREFEITURA DE
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ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA {f" _- |

MUNICIPIO DE TIMBAUBA - PE, pessoa juridica de direito publico no CNPJ
11.361.904/0001-69, atesta para fins devidos que a empresa MONTEIRO E
MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS, inscrita no CNPJ 35.542.612/0001-90,
através do seu socio diretor DR. BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO, inscrito
na OAB/PE sob n. 11.338-D, OAB/AL 3726-A, OAB/BA 840-A, OAB/CE 16.012-A,
OAB/DF 20.013, OAB/RJ 2483-A, OAB/SP 161.899-A, é o responsavel pela

. representagdo judicial e administrativa do municipio visando a recuperacao de
verbas de Fundef ndo repassadas pela unido em razao da ilegal fixagéo do VMAA

(valor minimo anual por aluno).

Informamos ainda que néo existe informagdes ou situagbes que desabonem
o trabalho ofertado, conduta técnica e responsabilidade das obrigagdes assumidas
pela banca advocaticia MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS.

Timbauba - PE 23 de julho de 2021

Assinado de forma digital por

MARINALDO ROSENDO DE pmARINALDO ROSENDO DE

. ALBUQUERQUE:40806022 ALBUQUERQUE:40806022434
434 Dados: 2021.07.29 11:44:43
-03'00'

MUNICIPIO DE TIMBAUBA - PE

Rua. Doutor Alcebiades, 276 - Centro - Timbauba - Pernambuco CEP: 55.870-000
Fone: [81] 3631.3485 - gabineteprefeito@timbauba.pe.qov.br
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Prefeitura Municipal de Juru q'%, Gt

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

MUNICIPIO DE JURU/PB, pessoa juridica de direito publico no CNPJ
07 711.963/0001-42, atesta para fins devidos que a empresa MONTEIRO E MONTEIRO
ADVOGADOS ASSOCIADOS, inscrita no CNPJ 35.542.612/0001-90, através do seu socio
diretor DR. BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO, inscrito na OAB/PE sob n. 11.338-
D. OAB/AL 3726-A, OAB/BA 840-A, OAB/CE 16.012-A, OAB/DF 20.013, OAB/RJ 2483-A,
OAB/SP 161.899-A, é o responsavel pela representagdo judicial e administrativa do
municipio visando & recuperagao dos valores que deixaram de ser repassados ao Municipio

em face da ilegal fixagao do valor minimo anual por aluno pela Unido Federal.

Informamos ainda que ndo existe informagoes ou situagbes que desabonem o
trabalho ofertado, conduta técnica e responsabilidade das obrigagoes assumidas pela banca

advocaticia MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS.

JURU/PB - 10 de agosto de 2021

Signatario digital AC LINK RE 8 v?
AC L I N K DN:CN=MUNICIPIO DE JURU!

0888950000106, OU=presencial, OU=RFD
e-CNPJ A1, OU=Secretaria da Reccita
Federal do Arasil - RFB, OU=

V 21612003000156, I.=JURL, 57PB, O=ICP-
Brasil, C=BR
Nata-2021 (1R 10

MUNICIPIO DE JURU/PB
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ATESTADO DE FUNDEF

ASSOCIACAO MUNICIPALISTA DE
PERNAMBUCO — AMUPE







ATESTADO DE FUNDEF

ASSOCIACAO DOS MUNICIPIOS
ALAGOANOS — AMA




A ASSOCIACAO DOS MUNICIPIOS ALAGOANQOS - AMA, pessoa

juridica de direito privado, devidamente inscrita no CNPI/MEF sob o 1
10808582/ 0001-90, estabelecida na Avenida Dom Antonio Brandao, 218 - Farol,
Maceio - AL, 57051-190, neste ato representada por seu presidente MARCELO
BELTRAQ SIQUEIRA, ATESTA, para os devidos fins, que possui contratos
Grmados com a MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS
escritorio de advocacia situado na cidade do Recite - PE, inscrito no CNPj/ME
sob o n. 35.542.612/0001-90, objetivando, entre outros:

i) A sustacio dos efertos da Portarna n. 7432005 do MEC, com adevolucie

dconta do FUNDET dos nuoncipios alagounos do quantunt tiegalmerde estoriiide:

h) A !'l‘(‘H,l?("l'uuﬂ) dos valores do FUNDEL gue detxarani de ser i"i’]“x’hbel.’fi"v

aos Municipios alagoaios coe face da ilegel fixacio do calor pinino naciois!,

) A recuperagio dos valores do FUNDEB - Fundo de Mantbeiiclo ¢

Desenvolvimento da Educacio Bisica - devido a desoneracdo sofridu pelos FPE < i

Jue participagio Ustadual - FPM — Fundo de Participagio Municipal e 1Pl - Exportacds

ane contrtbuent cons 20% na base de calculo do fundo;

d) O repasse mtegral do FPM sem a dedugide de valores referentes o

mcentivos fiscais e/ou guatsquer restibuigoes.

Por outro iado, informa-se que aludidas contratacoes toram
previamente autorizadas em Assembleias Gerais Extraordindrias, reaiizadas na

sede desta entidade, conforme consta dos respectivos Hvros ¢ ales,

Y F N -
| s

H

Av. D, Antonio Brandao, 218 - Farcl - Maceid - AL - CEP. 7.021-190 - Tel.: 82 2122-73¢0 %x?'}’i);'- 1302
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Ressalta-se que o aproveitamento de cventual crédito peios

municipios em  decorréncia dessas acoes, pressupie a adesao aoc processo

coletivo, bem como a contratacdao do escritorio acima mencionado.

Constatamos, ainda, que 0s servigos juridicos sao executados ae
forma eximia, nao existindo em nossos registros, até a presente data, fatos que

desabonem sua conduta técnica e responsabilidade com as obrigagoes

assumidas.
Maceid - AL, 02 de fevereiro de 2015,
ASSOCIACA UNICIPIOS ALAGOANOS - AMA

MARCELO BELTRAO SIQUEIRA

Av. D. Antdnio Branddo, 218 - Farol - Maceid - AL - CEP: $7.021-190 - Tel.: 82 2122-7300 ] Fax: 2122-7302
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FEDERACAO DOS MUNICIPIOS DO
ESTADO DE SERGIPE - FAMES
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ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

A Federagio de Municipios do Estado de Sergipe — FAMES, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ sob o nimero 13.001.565/0001-35, atesta para 0s
devidos fins que a empresa MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS
ASSOCIADOS, inscrita no CNPJ sob o niumero 35.542.612/0001-90, mantém contrato
de prestagio de servigos juridicos em defesa dos municipios associados visando a
recuperago dos valores que deixaram de ser repassados a titulo de FUNDEF - valor

minimo anual por alunoc.
Constatamos, ainda, que os servigos juridicos sdio executados de forma
eximia, ndo existindo em nossos registros, até a presente data, fatos que desabonem sua

conduta técnica e responsabilidade com as obriga¢des assumidas.

Aracaju, 19 de maio de 2015.

Rua Duque de Caxias, 341 - So José - CEP: 49015-320 - Aracajw/SE.
CNPJ: 13.001.565/0001-35 - Tel: (79) 3211-6306/3211-8619
Site: www.fames.org. br E-mail: fames(@{ames.org br




DOC. 06

RECOMENDACAO N2 036/2016 -
CNMP




| Proc. N°d)¢/ 12023 |

N

RECOMENDACAO
N° 036/2016 — CNMP
(AUSENCIA DE IMPROBIDADE PELO
SIMPLES FATO DE SE CONTRATAR
SERVICOS JURIDICOS POR
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO)
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

RECOMENDACAO N° 36, DE 14 DE JUNHO DE 2016.

(Publicada no Didrio Eletrénico do CNMP, Caderno
Processual, de 6/7/2016, pags. 8/9)

Dispde sobre recomendagdo acerca das cautelas que
devem ter os membros do Ministério Publico 2o
analisar a contratagdo dircta de advogados ou
escritdrios de advocacia por ente publico.

O CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO, no excrcicio da
competéncia fixada no artigo 130-A, §2°, 1, da Constilui¢ao Federal ¢ com fundamento no
artigo 147 , inciso 1V, do Regimento Interno do Consclho Nacional do Ministério Publico-
RICNMP, nos autos da Proposicio n° 0.00.000.000171/2014-42, julgada na 2° 508540
Extraordinaria, realizada em 14 de junho de 2016;

Considerando que para a contratagdo dos servigos téenicos enumerados no art. 13 da
Lei n®. 8.666/93, com inexigibilidade de licitagdo, imprescindivel a presenga dos requisitos de
natureza singular do servigo prestado, inviabilidade de competigdo ¢ notoria especializacdo,

Considerando que o Superior Tribunal de Justiga no RIsp n° | 192.332/RS
(2010/0080667-3), julgado em 12/11/2013, entendeu que ¢ impossivel aferir, medianic
processo licitatorio, o trabalho intelectual do advogado, pois trata-sc de prestagdo de servigos
de naturcza personalissima ¢ singular, mostrando-sc patente a inviabilidade de competigao: ¢
que a singularidade dos servigos prestados pelo advogado consiste em scus conhecimentos
individuais, estando ligada & sua capacitagdo profissional, sendo, dessa forma, inviavel
escolher o melhor profissional, para prestar servigo de natureza intelectual, por meio de
licitagdo, pois tal mensuragio ndo se funda em critérios objetivos (como o menor prego):

Considerando que o Supremo Tribunal Federal ja estipulou as balizas para que scja
considerado crime licitatério a contratagio de escritorio de advocacia por inexieibilidade de
licitagdo ao julgar o Inq 3074 / SC, 1" Turma, rel. Min. Roberto Barroso (julgado 26/08/2014);

Considerando’ que a conclusdo do mencionado julgado ¢ a de que, diante da naturcza

inteiectual ¢ singular dos servigos de assessoria juridica, fincados, principalmente, na relagdo
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discricionariedade, que lhe foi conferida pela lei, para a escolha do melhor profissional;

COoNSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

de confianca. ¢ licito ao administrador, desde que movido pelo interesse ub
]

Considerando a decisio da Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal, proferida
no julgamento da Agdo Penal 917 (julgada em 07/06/2016);

Considerando que a contratagdo direta de advogado ou de escritorio de advocacia por
ente publico, por incxigibilidade de licitagdo, por si s6, ndo significa ato ilicito ou improbo,
RESOLVE, respeitada a independéncia funcional dos membros ¢ a autonomia da Instituigdo,

expedir a scguinte RECOMENDAGCAO:

Art. 1° A contratagdo direta de advogado ou escritério de advocacia por ente publico,
por inexigibilidade de licitagdo. por si 6, nao constitui ato ilicito ou improbo, pelo que
recomenda aos membros do Ministério Publico que, caso entenda irregular a contratagao.
descreva na eventual agdio a ser proposta o descumprimento dos requisitos da Let de
Licitagdo.

Brasilia-DF, 14 de junho de 2016.

RODRIGO JANOT MONTEIRO DE BARROS
Presidente do Conselho Nacional do Ministério Publico

RECOMENDACAO N° 36, DE 14 DE JUNHO DE 2016 212
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PARECER DA AGU PELA
POSSIBILIDADE DE INEX PARA A
CONTRATACAO DE SERVICOS
JURIDICOS
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO

INFORMACOES N.° 00127/2016/NUINP/CGU/AGU-RMS

PROCESSO N.° 00688.000780/2016-81

ACAO DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE N.° 45

REQUERENTE: CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO
BRASIL

REQUERIDOS: PRESIDENTE DA REPUBLICA E CONGRESSO NACIONAL

RELATOR: MINISTRO ROBERTO BARROSO

Senhor Consultor-Geral da Unido,

Trata-se de agdo declaratéria de constitucionalidade proposta pelo
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, com pedido de medida cautelar,
cujo objeto é provocar a declara¢do da constitucionalidade dos arts. 13, inciso V, e 25,
inciso I, da Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993, os quais preveem a contratacao, pela
Administracdo Publica. de advogado na modalidade inexigibilidade de licitagdo,
reconhecendo, assim, a impossibilidade da realiza¢do de licitagdo para os casos de

contratagio de servigos advocaticios.

A ACAO

2. Alega o érgdo supremo da Ordem dos Advogados do Brasil que, apesar da

clareza do texto da iei, o tema vem sendo alvo de controveérsias judiciais em diversas

jurisdi¢des do Pais, enquanto os advegados que contratam com a Administragao Publica o
Q/L

sofrem reiteradamente condenagdes por improbidade administrativa. ?
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3. Acentua, ainda, o Requerente que a inexigibilidade de ﬁglgqggo ico
meio para a contratagdo do servigo advocaticio pela Administragao Publ‘ma,_,‘ﬁ,exg;ﬁ 0
da confianca intrinseca a relagdo advogado e cliente. Acrescenta que a mercantilizagdo
da advocacia é vedada pelo Codigo de Etica e Disciplina da Ordem dos Advogados do
Brasil, razdo pela qual o profissional participante de procedimento licitatorio poderia

incorrer em puni¢o perante o Orgao de Classe.

4, Aponta o Conselho Federal a existéncia de relevante controvérsia judicial
sobre a aplicabilidade dos dispositivos em questdo, cuja coercitividade deve ser
restabelecida pelo Supremo Tribunal Federal, em razio de sua demonstrada

constitucionalidade.

5. Pede o Requerente, portanto, o deferimento de medida cautelar, a fim de
determinar que os Juizes e os Tribunais suspendam o julgamento dos processos que
discutam a contratagdo de advogado por inexigibilidade de licitagio, especialmente
daqueles em que se apure ato de improbidade administrativa; €, apts o devido
processamento, séja julgado procedente o pedido de declaragdo de constitucionalidade
dos arts. 13, inciso V, e 25, inciso 11, da Lei n.° 8.666, de 1993.

6. Os autos foram distribuidos ao e. Ministro ROBERTO BARROSO, que,
aplicando, por analogia, o rito abreviado do art. 12 da Lei n.° 9.868, determinou: “(i)
solicitem-se informagdes a Presidéncia da Repuiblica e a Presidéncia do Congresso
Nacional, no prazo de dez dias; (ii) em seguida, encaminhem-se os autos ao Advogado-
Geral da Unido para manifestagdo, no prazo de cinco dias: e, (iii) sucessivamente,

colha-se o parecer do Procurador-Geral da Republica, também no prazo de cinco dias.”

AS DISPOSICOES EM QUESTAO E OS REQUISITOS ALI CONTIDOS
7. Sio as seguintes as disposi¢des em questdo (sem grifos, no original):

“4rt. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servi¢os técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

()

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativa s: /\—)Uf"
=X

[



Fis 2118
& Proc. N°@0 1 2023
%o,
§ 1.° Ressalvados os casos de inexigibilidade de | icitag&o:%%%m@pa

a prestagdo de servigos técnicos profissionais especializados deyefao,
preferencialmente, ser celebrados mediante a realizagdo de concurso, com
estipulagdo prévia de prémio ou remuneragdo.

§ 2.° Aos servigos 1écnicos previstos neste artigo aplica-se, no que couber, 0
disposto no art. 111 desta Lei.

§ 3. 4 empresa de prestacdo de servigos técnicos especializados que
apresente relacdo de integrantes de seu corpo técnico em procedimento
licitatério ou como elemento de justificagdo de dispensa ot inexigibilidade
de licitacdo, ficara obrigada a garantir que os referidos integrantes realizem
pessoal e diretamente os servigos objeto do contrato.

......................................................................................................

competicdo, em especial:

()

II - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta
Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgagdo;

(.)

& 1.° Considera-se de notoria especializagdo o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicagdes, organizagdo, aparelhamento,
equipe técnica, ou de oulros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabaiho é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

§ 2.7 Na hipotese deste artigo € em qualquer dos casos de dispensa, se
compi-ovado superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano
causado & Fazenda Publica o fornecedor ou o prestador de servigos € 0
agente piblico responsavel, sem prejuizo de outras sangdes legais cabiveis.

Art. 26. As dispensas previstas nos $§§ 2.7¢ 4.7 do art. 17 e no inciso Il e
seguintes do art. 24, as situagdes de inexigibilidade referidas no ari. 23,
necessariamente justificadas, e o retardamento previsio 1o final do
pardagrafo tinico do-art. 8.° desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3
(trés) dias, a autoridade superior, para ratificagdo e publicagdo na imprensa
oficial. no prazo de 5 (cinco) dias, como condicdo para a eficacia dos atos.
(Redacdo dada pela Lei n.” 11.107, de 2003)

Pardgrafo tnico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, serd instruido, no que couber, com os
seguintes elementos:

. . 4 ; . . {
] - caracterizagdo da situagdo emergencial ou calamitosa que Justifiqgue a _ ﬁ}L’
dispensa, quando for o caso; SR &

3



il - razdo da escolha do fornecedor ou executante; il @'
I - justificativa do prego.
1V - documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quai¥os bens
serdo alocados. (Incluido pela Lei n®9.648, de 1998)”

8. Um traco caracteristico da relagdo entre contratante ¢ advogado ¢
exatamente a pessoalidade.  Dai a aparente incompatibilidade conceitual entre ©
instituto da licitagdo ¢ a contratagdo de escritorios de advocacia — 0s quais, nada obstante

sua personalidade juridica, estdo intimamente vinculados a pessoa do advogado.

9. Tanto assim € que a Lei n.° 8.906, de 4 de julho de 1_994, que dispde sobre
o Estatuto da Advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil, prescreve que, mesmo
diante da hipotese de sociedade de advogados, as procuragdes devem ser outorgadas
individualmente aos advogados, com indicacdo da sociedade de que fazem parte (art.

15,8 3.0).

10. Qutro aspecto relevante, alvitrado na petigdo inicial, é o contlito existente
entre a disciplina profissional dos advogados ¢ a competi¢do propria do processo
licitatério. De fato, o art. 5.° do Codigo de Etica e Disciplina da Ordem dos Advogados
do Brasil estabelece ser incompativel com qualquer procedimento de mercantilizagdo o
exercicio da advocacia. E o art. 7.°, do mesmo Cédigo, por sua vez, veda o oferecimento
de servigos profissionais que implique, direta ou indiretamente, angariac;ﬁo ou captagdo

de clientela.

11. Entretanto, tais dificuldades iniciais, atinentes as sutilezas do oficio, ndo
se mostram suficientes para conduzir ao desfecho almejado pelo Requerente, de tornar
naturalmente inexigive! toda e qualquer contratagdo de servigos técnicos profissionais

de advocacia pela Administragdo Publica.

12. 1sso porque a propria Lei n.” 8.666, de 21 de junho de 1993, enuncia os
requisitos necessarios a que a competi¢ao seja inviavel, a saber: a) os servigos tém de
ostentar natureza singular; e b) os profissionais ou empresas a contratar devem possuir o

notoria especializacio. ' - {;JU
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passiveis de contratagdo direta, sem a observancia do regular procedimgﬁi:m'%ftatério.
N#o se enquadram nesse caso aqueles servigos de advocacia comuns, isto €, cujo grau
de singularidade e complexidade ndo se revelem idéneos para autorizar o abandono da
observancia do principio constitucional da isonomia e da selecdo da proposta mais
vantajosa para a administragio — objetivos da licitagio expressos no art. 3.° da Lei n?

8.666.

O QUE AFIRMA A DOUTRINA

14, Nio ¢ outra a ligfo extraida dos administrativistas. JOSE DOS SANTOS
CARVALHO FILHO!', a proposito, delimita com argucia em que condigdes servigos

técnicos e especializados podem ser contratados sem licitagdo:

“Néo s@o quaisquer servicos que podem ser contratados diretamente, mas
sim os servigos técnicos e especializados. O servigo é técnico quando sua
execugdo depende de habilitagdo especifica. A lei faz remissdo ao art. I3,
onde estdo mencionados vdrios desses servigos, como 0s de pareceres.
auditorias, fiscalizagdo, supervisdo, (reinamento de pessoal, estudos
técnicos ou projetos, patrocinio de causas elc.

Para a contratacdo direta, devem os profissionals ou as empresas revestir-
se da qualifica¢do de notoria especializagdo, ou s¢ja, aqueles que desfrutem
de prestigio e reconhecimento no campo de sua atividade. A lei considera
de notéria especializa¢do o profissional ou a empresa conceituados em seu
campo de atividade. Tal conceito deve decorrer de vdrios aspectos, como
estudos, experiéncias, publicagdes, desempenho anterior, aparelhamento,
organizagdo, equipe 1écnica e ouiros do género. Por outro lado, é preciso
que a Administragdo conclua que o trabalho a ser executado por esse
profissional seja essencial e 0 mais adequado a plena consecugdo do objeto
do contrato. Embora ndo seja muito comum enconlrar a pessoa profissional
que possa qualificar-se como fendo notéria especializagdo, entendemos,
apesar de alguma divergéncia, que é possivel que haja mais de uma no
mercado. Vale dizer: ndo é obrigatdrio que apenas uma empresa seja de
notéria especializa¢do. A lei ndo impde qualquer restricdo em tal sentido.

Além dessas caracteristicas, impde a lei que 0s Servigos tenham natureza
singular.  Servi¢os singulares sdo os executados segundo caracteristicas
proprias do executor. Correta, portanto, d observa¢do de que ‘singulares \Jﬁ

<

| CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrative. Lumen Juris, Rio de Janeiro,
2005, 13.* edicio, revista, ampliada e atualizada, pag. 207.

N
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sdo os servigos porque apenas podem ser prestados, de certa@naneira 0.6
determinado grau de confiabilidade, por um determinado profissionnt

-

empresa. Por isso mesmo é que a singularidade do servigo estié-contida r
bojo da notdria especializacdo * (EROS ROBERTO GRAU, ‘Inexigibilidade
de Licitagdo — Servigos Técnico-Profissionais Especializados — Notdria
Especializagdo’, in RDP 99, pp. 70 e seguintes).

Revestindo-se o servico de todas essas caracteristicas, pode a Administragdo
contratar diretamente o profissional, e isso porque, em ultima andlise, seria
inviavel a competi¢do.”

Por seu turno, MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO® enfatiza a

necessidade da presenga de trés requisitos, para se caracterizar a inexigibilidade:

“4 contratacdo de servigos técnicos enumerados no artigo 13, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notdria especializagdo, vedada
a inexigibilidade para servigos de publicidade e divuigagdo (inciso 1I); nao
é para qualquer tipo de contrato que se aplica essa modalidade: ¢ apenas
para os contratos de prestagdo de servicos, desde que observados os rés
requisitos, ou seja, o de tratar-se de um daqueles enumerados no artigo 13.
o de ser de natureza singular, e o de ser contratado com profissional
notoriamente especializado.  Assim é considerado, nos termos do $§1.%do
artigo 25, ‘o profissional ou empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias.,
publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo
do objeto do contrato’.

Quanto a men¢do, no dispositivo, 4 natureza singular do servigo, é evidente
que a lei quis acrescentar um requisito, para deixar claro que ndo basta
tratar-se de um dos servigos previstos no artigo 13; é necessdrio que a
complexidade, a relevdncia, os interesses ptiblicos em jogo tornem o servigo
singular, de modo a exigir a contratagdo com profissional notoriamente
especializado; ndo é qualquer projeto, qualquer pericia, qualguer parecer
que torna inexigivel a licitagdo.  Note-se que 0 legislador quis tornar
expresso que ndo ocorre inexigibilidade para os servigos de publicidade e
divulgagdo; isto pode causar estranheza, porque lais servigos ja ndo sdo
incluidos entre os servigos técnicos especializados do artige 13. o que por si
exclui a inexigibilidade; ocorre que o legislador quis por fim a interpretagdo
adotada por algumas autoridades e aprovada por alguns Tribunais de
Contas, quanto a inviabilidade de competi¢do nesse 1po de servico. O
resultado dessa insisténcia foi ter o legislador partido para o extremo
oposto, proibindo a inexigibilidade para a publicidade e a divulgacdo, sem
qualquer excegdo, quando, na realidade, podem ocorrer situagdes em que

! DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Allas, S3o Paulo, 2001, pags. 312/3135.
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 realmente a inviabilidade de competi¢do esteja presente; cgt{igira@e:.d,

de qualquer modo, obrigatoria. Y Ml p
Com relagdo & notéria especializagdo, o § 1.° do artigo 25 quis rediizir a
discricionariedade administrativa em sua apreciagdo, ao exigir 0s critérios
de essencialidade ¢ indiscutibilidade do trabalho, como sendo o mais
adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato. Tem-se que estar em
zona de certeza, quanio a esses aspectos, para ser valida a inexigibilidade.”

16. Mas ¢ CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO? quem parece atingir
o cerne da questdo especifica, ao ocupar-se de discorrer, de forma lapidar, sobre a

relevancia da singularidade para a Administragdo (original com grifos):

“Em face do inciso Il do art. 13 (contratagdo de profissional de notoria
especializa¢do), pode-se propor a seguinte indagacdo: basta que o servigo
esteja arrolado entre os previstos no art. 13 e que o profissional ou empresa
sejam noloriamente especializados para que se configure a inexigibilidade
da licitagdo, ou é necessdrio algo mais, isto €, nele sobreleve a importancia
de sua natureza singular?

Parece-nos certo que, para compor-se a inexigibilidade concernente aos
servigos arrolados no art. 13, cumpre Iratar-se de servigo cuja singularidade
seja relevante para a Administragdo (e que o contratado possua notoria
especializagdo). ~ Se assim ndo fosse, inexistiria razdo para a lei haver
mencionado ‘de natureza singular’, logo apds a referéncia feita aos servigos
arrolados no art. 13.

Se o servico pretendido for banal, corrigueiro, singelo, e, por isio,
irrelevante que seja prestado por ‘A’ ou por ‘B’ ndo haveria razdo alguma
paraq postergar-se o instituio da licitagdo. Pois é claro que a singularidade
s6 terd ressondncia para o tema na medida em que seja necessdria, isto é,
em que por for¢a dela caiba esperar melhor satisfagdo do interesse
administrativo a ser provido.

Veja-se: o patrocinio de uma causa em juizo estd arrolado entre os servigos
técnico-especializados previstos no art. 13. Entretanto, para mover simples
executivos fiscais a Administragdo ndo terd necessidade alguma de contratar
— e diretamente — um profissional de notéria especializagdo.  Seria um
absurdo se o fizesse. Assim também, haverd pericias, avaliagdes ou projetos
de tal modo singelos e as vezes mesmo padronizados que, ou ndo haveria
espago para ingresso de componenie pessoal do autor, ou manifestar-se-ia
em aspecios irrelevantes e por isto incapazes de interferir com o resultado
do servigo. | | |
Em suma: a singularidade é relevante e um servico deve ser havido como
singular quando nele tem de interferir, como requisito de sm‘isfatéri% Q}"’

} MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. Malheiros, Sdo Paulo, 2002, 14.?
edicdo, refundida, ampliada ¢ atualizada, pags. 489/490.



atendimento da necessidade administrativa, um componenlg crigdiva el
autor, envolvendo o estilo, o trago, a engenhosidade, a especial habilidad,

a contribuicdo intelectual, artistica, ou a argucia de quem o exeéiia,
atributos, estres, que sdo precisamente 05 que a Administragdo reputa

convenientes e necessita para a satisfagdo do interesse publico em causa.

()

E natural, pois. que, em situagdes deste género, a eleicdo do eventual
contratado — a ser obrigatoriamente escolhido ente os sujeitos de
reconhecida competéncia na matéria — recaia em profissional ou empresa
cujos desempenhos despertem no contratanie a convic¢do de que, para o
caso, serdo presumivelmente mais indicados que 0s de outros, despertando-
lhe a confianga de que produzird a atividade mais adequada para o caso.

Ha, pois, nisto, também um componenie subjetivo inelimindvel por parte de
quem contrala.”

A JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

17. " Entretanto, assume especial relevo para o deslinde da contm\}erlida tese
desenvolvida nesta agdo as decisdes a respeito ateé aqui adotadas pelo Supremeo Tribunal

Federal.

18. Com efeito, ao julgar o Habeas Corpus n.° 86198-PR (Min. SEPULVEDA
PERTENCE, DJ de 29-6-2007), a Primeira Turma do Excelso Pretorio proferiu acérdao

substanciado na seguinte ementa (sem grifos, no original):

“] Habeas corpus: prescri¢do: ocorréncia, no ¢aso, tdo-somente quunio ao
primeiro dos aditamentos & dentincia (L. 8.666/93, art. 92), ocorrido em
28.9.93. _ . , ‘

IL. Alegagdo de nulidade da decisdo que recebeu a denuncia no Tribunal de
Justica do Parand: questdo que ndo cabe ser analisada originariamente no
Supremo Tribunal Federal e em relagdo a qual, de resto, a instrugdo do
pedido é deficiente. -

111, Habeas corpus: crimes previstos nos artigos 89 e 92 da L. 8. 666/93: falta

de justa causa para a agdo penal, dada a inexigibilidade, no caso, de
licitagdo para a contratagio de servigos de advocacia. 1. A presenga dos
requisitos de notdria especializagdo e confianga, ao lado do relevo do
trabalho a ser contratado, que encontram respaldo da inequivoca prova
documental trazida, permite concluir, no caso, pela inexigibilidade da
licitagdo para a contratagdo dos servigos de advocacia. 2. Extrema
dificuldade, de outro lado, da licitagdo de servicos de advocacia, dada a g
incompatibilidade com as limitagdes éticas e legais que da profissde (L. \/U'q'
8.906/94, art. 34, IV; e Codigo de Etica ¢ Disciplina da OAB/1995, art. 7).” <

8
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critérios da notdria especializa¢do ¢ da confianga da Administrapdo, a0 aprecs
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Inquérito n.° 3077-AL (Min. DIAS TOFFOLI, Dle-188, de 25-9-2012):

20.

“Penal e Processual Penal. Inquérito. Parlamentar federal. Denuncia
oferecida. Artigo 89, caput e pardgrafo unico, da Lei n.° 8. 666/93. Artigo 41
do CPP. Ndo conformidade entre os fatos descritos na exordial acusatoria e
o tipo previsto no art. 89 da Lei n.° 8.666/93. Auséncia de justa causa.
Rejeigdo da dentincia.

1. A questio submetida ao presente julgamento diz respeito a existéncia de
substrato probatorio minimo que autorize a deflagragdo da agdo penal
contra os denunciados, levando em consideragdo o preenchimento dos
requisitos do art. 41 do Cédigo de Processo Penal, ndo incidindo qualquer
uma das hipéteses do art. 395 do mesmo diploma legal.

2. As imputagdes feitas aos dois primeiros denunciados na denuncia, foram
de, na condicdo de prefeita municipal e de procurador geral do municipio,
kaverem declarado e homologado indevidamente a inexigibilidade . e
procedimento licitatorio para contratagdo de servigos de comsultoria em
favor da Prefeitura Municipal de Arapiraca/AL.

3. O que a norma extraida do texto legal exige é a notdria especializacdo,
associada ao elemento subjetive confianca. Ha, no caso concreto,
requisitos suficientes para o seu enquadramento em sitlia¢do na qual ndo
incide o dever de licitar, ou seja, de inexigibilidade de licitagdo: os
profissionais contratados possuiam notéria especiatizagdo, comprovada
nos autos, além de desfrutarem da confianga da Administragdo. Hegalidade
inexiszénte. Fato atipico.

4. Néo restou, igualmente, demonsirada a vontade livre e conscicntemente
dirigida, por parte dos réus, a superar d necessidade de realizagdo da
licitagdo. Pressupde o tipo, além do necessario dolo simples (vontade
consciente e livre de contratar independentemenie da realiza¢cdo de prévio
procedimento licitatorio), a intengdo de produzir um prejuize aos cofres
publicos por meio do afastamento indevido da licitagdo. |

5. Ausentes os requisitos do art. 41 do Cédigo de Processo Penal, ndo hd
Jjusta causa para a deflagragdo da agdo penal em relagdo ao crinie previsto
no art. 89 da Lei n.° 8.666/93.

6. Acusagdo, ademais, improcedente (Lei n.°8.038/90, art. 6.° caput).”

Mais recentemente, em acérddo relatado pelo e. Ministro ROBERTO

BARROSO, a Primeira Turma enumerou,  par da confianga, os pardmetros (cinco) de

observancia obrigdtdria para a contratacdo direta de escritorio de advocacia sem

licitagdo:

-
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“IMPUTACAO DE CRIME DE INEXIGENCIA INDEVIMQ—B
LICITACAO. SERVICOS ADVOCATICIOS. REJEICAO DA DENUNCIA
POR FALTA DE JUSTA CAUSA. A contratagdo direta de escritorio de
advocacia, sem licitacdo, deve observar os seguintes pardmetros: a)
existéncia de procedimento administrativo formal; b) notdria
especializa¢io profissional; c¢) natureza singular do servigo; d)
demonstracdo da inadequagdo da prestagdo do servigo pelos integrantes do
Poder Piblico; e} cobranga de preco compativel com o praticado pelo
mercado. Incontroversa a especialidade do escritdrio de advocacia, deve ser
considerado singular o servigo de retomada de concessdo de saneamento
basico do Municipio de Joinville, diante das circunstancias do caso
concreto. Atendimento dos demais pressupostos para a contraiagdo direta.
Dentincia rejeitada por falta de justa causa” (Ing. 3074-SC, Min.
ROBERTO BARROSO, DJe-193, de 3-10-2014)

A SITUACAO PARTICULAR DA UNIAO

2L E_‘certo que a existéncia de corpo juridico proprio na Administragdo ndo
se afigura bastante para, por si somente, impedir ‘a contratagdo direta de servigos
advocaticios — bu‘sériam de aplicabilidade meramente residual aquelas disposi¢es
encontradas no art. 13, incisos II, 11l e V, cumulado com o art. 25, inciso 11, ambos da
Lei n.° 8.666, de 1993.

22. Entretanto, no Ambito da Unido, norma de estatura constitucional atribui a
Advocacia-Geral da Unido, diretamente ou por meio de orgio vinculado, a
representagdo judicial e extrajudicial da Unido, “cabendo-lhe, nos termos da lei
complementar .que'a’ispuser sobre sua organiza¢do e funcionamento, as atividades de

consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo” (art. 131, caput, CR-1988).

23, Atenta ao comando da Lei Fundamental, a Advocacia-Geral da Unido rem
editadas normas internas por meio das quais se conclui que somente 08 membros da
Advocacia-Geral da Unido e de seus 6rgaos vinculados poderdo exercer,
respectivamente, as fungdes institucionais de representacdo judicial e extrajudicial da
Unigo e de suas autarguias e fundagdes piiblicas, bem como as atividades de consultoria
e assessoramento juridico do Poder Executivo Federal — do que deflui a inaplicabilidade
do 'disbosto no art. 25, inciso 11, combinado com o art. 13, inciso V {ao meno.s), da Lefi_ -
n.° 8.666, nessa esfera. : : e X)\}
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24. Por todo o exposto, sdo efetivamente constimciorf&@_s’%&‘im

contidas nos arts. 13, inciso V, e 25, inciso II, da Lei n.° 8.666, de 21 de\‘jnn »de1993,
Isso, no entanto, ndo pode implicar, como quer o Conselho Federal requerente, o
reconhecimento de que o unico meio para a contratagdo do servigo advocaticio pela
Administra¢do Piblica ¢é a inexigibilidade de licitagdo; ou, em outros t€rmos, de que

todos o0s servigos advocaticios sdo, na esséncia, singulares.

25. S3o esses, Senhor Consultor-Geral da Unido, os elementos de fato e de
direito reunidos a partir dos relevantes subsidios ofertados tanto pela Consultoria
Juridica junto ao Ministério da Justiga ¢ Cidadania como pela Consultoria Juridica junto
ao Ministério do Planegjamento, Desenvolvimento ¢ Gestdo, 0s quais propomos sejam
apresentados ao Colendo Supremo Tribunal Federal, a titulo de informagdes no processo

de Acdio Declaratoria de Constitucionalidade n.” 45-DF.

A consideragdo superior.

Brasilia-DF, 27 de setembro de 2016
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LEI n® 14.039
DISPOE SOBRE A NATUREZA TECNICAE
SINGULAR DOS SERVICOS PRESTADOS
POR ADVOGADOS E POR
PROFISSIONAIS DE CONTABILIDADE.
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A Lel N* #.9U0, 0e 4 08 JUINg J8 L¥94 |ESTAtuTo 0a UAB), passa a vigorar
inte art. 3°-A:

A. Os servigos profissionais de advogado s30, por sua natureza, técnicgs’ '

juando comprovada sua notéria especializagdo, nos termos da iei. #

y Gnico. Considera-se notéria especializagéo o profissional ou a socj
; cujo conceito no campo de sua especialidade, decorreft
interior, estudos, experiéncias, publicagdes, organizagdo, aparelha
s ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, §
seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado &
objeto do contrato.” \X

0 art. 25 do Decreto-Lei n? 9.295, de 27 de maio de 1945, passdeg
dos seguintes §§ 12 e 2%

servigos profissionais de contabilidade s3o, por sua natureza, técnicos e
indo comprovada sua notdria especializag3o, nos termos da lei.

nsidera-se notéria especializagio o - profissional ou a sociedade de
> contabilidade cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente
o anterior, estudos, experiéncias, publicagdes, organizagdo, aparelhamento,
ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir
alho & essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do
rato."” (NR)

Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
17 de agosto de 2020; 1592 da Independéncia e 1322 da Republica.
. JAIR MESSIAS BOLSONARO

Atos do Poder Exécutivo

DECRETO N2 10.464, DE 17 DE AGOSTO DE 2020

Regulamenta a Lei n2 14,017, de 29 de junho de 2020,
que dispde sobre as agdes emergenciais destinadas ac
setor cultural @ serem adotadas durante o estado de
calamidade poblica reconhecido pelo  Decreto
Legisiativo n¢ 6, de 20 de margc de 2020.

JIDENTE DA REPUBLICA, no use da atribuigdo que lhe confere o art. 84,
a Constituicdo. e tendo em vista o disposto na Lei n? 14.017, de 29 de

RETA:

CAPITULC |
DISPOSICOES GERAIS

Fsee Decreto regulamenta a Lei n? 14.017, de 29 de junho de 2020, que
emergenciais destinadas ac setor cultural a serem adotadas durante o estado
lica recanhecido pele Decreto Legislativo n2 6, de 20 de margo de 2020.

o entregara aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, em
excroicio de 2020, o valor de RS 3.000.000.000,00 (trés bilhdes de reais)
| aches emergenciais de 2poio ao setor cultural, conforme estabelecido
12 14.017, de 2020, observado o seguinte:

wpete aos Estados e ao Distrits federal distribuir a renda emergencial
sadores da cultura, ens observancia ao disposto no inciso | do caput do
14.017, de 2020;

spete aos Municipios e ao Distrito Federal distribuir 0s subsidios mensais
o de espagos artisticas & cuiturais, microempresas e pequenas empresas
tivas, instituigdes e crganizagdes culturais comunitarias que tiveram as
errompidas por for¢a das medidas de isolamento social, @m observancia
5iso I do caput de art, 2¢ da Lei n? 14.017, de 2020; e

ympete aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios elaborar e
chamadas publicas ou cutros instrumentos aplicaveis para prémios,
i e servicos vinculados ac setor cultural, manutencdo de agentes, de
tivas, de cursos, de producdes, de desenvolvimento de atividades de
e de cconormia soliddria, de produgdes audiovisuais, de manifestagoes
¢io de atividades artisticas e culturais que possam ser transmitidas pela
aibiiizadus por meio de redes sociais e outras plataformas digitais, em
;00sto no inciso i do caput do art. 2¢ da Lei n¢ 14.017, de 2020.

o valor prevista no caput pelo menos vinte por cento serdo destinados
ciais previstas no inciso Il do caput.

< beneficidrios dos recursos contemplados na Lei n? 14.017, de 2020, e
erio residiv ¢ cstar domiciliados no territdrio nacionai.

e @ ececucio das acdes emnergenciais pravistas no inciso i do caput, 0s
Federal e 05 Municipios definirdo, em conjunto, o ambito em que cada
<erd realizada, de modo a garantir que ndo haja sobreposicdc entre 05

DA RENDA EMERGENCIAL

Art. 32 A renda emergencial de que trata 0 inciso | do caput
600,00 (seiscentos reais), sera paga mensalmente, em tres p

X 2020.

§ 29 O beneficio referido no caput sera prorrogado pelo me:

prrogado o beneficio previsto no art. 22 da Lei n® 13.982, de 2 de abril

ao valor da parcela entregue pela Unido, ressalvada a faculdade dos en
suplementa-lo por meio de outras fontes proprias de recursos.

Art. 42 Fardio jus 3 renda emergencial prevista no inciso | do ¢
trabalhadores da cultura com atividades interrompidas gque comprovem

| - terem atuado social ou prefissionalmente nas areas artis
vinte e quatro meses imediatamente anteriores 3 data de publicagio da
2020, comprovada a atuagdo por meio da apresentacdo de:

a) autodeclaragdo, conforme modelo constante do Anexo Il

bh) documentagdo, conforme lista exemplificativa constante ¢

Il - ndo terem emprego formal ativo;

Il - n3o serem titulares de beneficio previdencidric ©
beneficiarios do seguro-desemprego ou de programa de transferéncis

ressalvado o Programa Bolsa Familia;

IV - terem renda familiar mensal per capita de até meio
renda familiar mensal total de até trés saldrios-minimos, 0 que for mai

V - ndo terem recebido, no ano de 2018, rendimentos tribut
28.559,70 (vinte ¢ oito mil guinhentos e cinquenita e nove reais e sate

VI - estarem inscritos, com a respactiva homologacao da i
menos, um dos cadastros a que se refere o art. 69; e

VIl - ndo serem beneficiarios do auxilio emergencial previsto na Lei

§ 1¢ Entende-se como trakalhador e trabalhadora da cultu
participam da cadeia produtiva dos segmentos artisticos e culturais de
incluidos artistas, contadores de historias, produtores, tecnicos, curach
professores de escolas de arte e capoeira.

§ 29 S3o considerados empregados formals, para efeitos
empregados com contrato de trabalho formalizade nos termos da Conso:
Trabalho, aprovada pelo Decreto-lei n? 5.452, de 1° de maio de 1943, ¢
publicos, independentemente da relagdo juridica, inclusive os ocupat
funcdo tempordrios ou de cargo em comissdo de livre nomeagao ¢
titulares de mandato elativo.

CAPITULC 1
DO SUBSICIO MENSAL

Art. 52 O subsidio mensal de que trala o inciso i 4o caput U
minimo de RS 3.000,00 (trés mil reais! e maximo de R$ 10.000,00 ider m
com critérios estabelecidos pelo gestor local.

§ 1¢ Previamente & concessdo do beneficio de que trata o
estabeiecidos pelo gestor local deverdo ser publicados em ato formal

§ 22 Os critérios estabelecidos pelo gestor local serdo informe
no relatério de gestdo final a que se refere o Anexo |, disponivel para
Plataforma +Brasil.

Art. 62 Farao jus ao subsidio mensal previsto no inciso i de ¢
entidades de que trata o referide inciso, desde que esteiam cun
interrompidas e gue comprovem a sua inscrigdo e a homologacao em, N
seguintes cadastros:

| - Cadastros Estaduais de Cuitura;

{1 - Cadastros Municipais de Cultura;

ill - Cadastro Distrital de Culturs;

IV - Cadastro Nacional de Pontos e Pontdes de Cultura;

\V - Cadastros Estaduais de Pontos e Pontdes de Cultura,

VI - Sistema Nacional de informagdes e Indicadores Cultura

VIl - Sistema de Informacoes Cadastrais do Artesanato Bras

Vill - outros cadastros referen:es a atividades culturais [aP{iAks
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COORD. DE ANALISE DE JURISPRUDENCIA
D.J. 03.08.2007
EMENTARION°2283-1
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RELATOR : MIN. EROS GRAU ) _
REVISOR : MIN. SEPULVEDA PERTENCE ¥ oo Nnayp!2023m
AUTOR(A/S) (ES) : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL | R '
REU(E) (S} :

ADVOGADO(A/S)

LEONEL ARCANGELO PAVAN %o gﬁgzL_ '
PAULO ARMINIO TAVARES BUECHELE™ O E T, Y 4

OUTRO(A/S)}

EMENTA: AGAQ PENAL PUBLICA. CONTRATAGAC EMERGENCIAL DE
ADVOGADOS FACE A0 CAOS ADMINISTRATIVO HERDADO DA ADMINISTRAGAO
MUNICIPAL SUCEDIDA. LICITAGAO. ART. 37, XXI DA CONSTITUICAO DO
BRASIL. DISPENSA DE LICITACAO NAO CONFIGURADA. INEXIGIRILIDADE DE
LICITAGAO CARACTERIZADA PELA NOTORIA ESPECIALIZAGAQ DOS
PROFISSTONATS CONTRATADOS, COMPROVADA NOS AUTOS, ALIADA A CONFIANCA
DA ADMINISTRACAQ POR ELES DESFRUTADA. PREVISAO LEGAL.

A hipétese dos autos ndo € de dispensa de licitagao, eis
gue nao caracterizado o requisito da emergéncia. Caracterizacéo de

situagdo na gual ha inviabilidade de competigdoe e, loge,
inexigibilidade de licitagaoc.

2. "Servigos técnicoyg profissionais ezpecializados” sao
servicos gue a Administragido deve contratar sem llicitacao,
escolhendo o contratade de acordo, em Bltima instancia, com © grau
de confiancga que ela propria, administracgao, deposite na

especializagac desse contratado. Nesses cCasos., o reguisito da
confianca da Administragdc em quem deseje contratar € subjerivo. Dai
que- a realizagao de procedimento. licitatdério para a contratagao de
tals servigos - procedimento regido, entre outros, pelo. principio do
julgamenco objetivo - € incompativel com a atribuigac de exercicio
de subjetividade que o direito positivo confere & Administragao para
a escolha do “trabalho essencial e indiscutivelmente mais adequado 2
plena satisfagioc do objeto do contrate” (cf. o & 1° do =art. 29 da
Lei 8.666/93). O gque a norma extraida do texto legal exige é a
notéria especializagao, associada ao elemento subjetive confianga.
Ha, no caso concreto, requisitos suficientes para o seu
engquadramento em situagao na gual nao incide o dever de licitar, ou
seja, de Llaexigibilidade de licitagdo: os profissionails contratados
possuem notdria especializacao, comprovada nos autos, além de
desfrutarem da confianca da Administragso.
' Agac Penal qgue se julga improcedente.




[rs 2131\
{ Proc. 0011 2025 |

"'-',’C;//, setinie 7/-: froe //r(/. 2 -/"H/{ /'r!/
AP 348B / SC /

vistos, relatados e discutidos este?%ug;ggﬁﬂ%cordam os
Ministros do Supremo Tribunal Federal, em Sesséo Plenaria, scob a
presidéncia da Ministra Ellen Gracie, na conformidade da ata do
julgamento e das notas taquigrdficas, por unanimidade de votos, em
absolver o réu das imputagdes que lhe foram feitas, nos termos do
voto do Relator.

Brasilia, 15 de dezembro de 2006.

R

EROS GRAU ﬁ\\_ - RELATOR
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COORD. DE ANALISE DE JURISPRMY
D.J. 29.06.2007
EMENTARION®2282-5

17/04/2007

HABEAS CORPUS 86.198-9 PARANA

%
RELATOR . MIN. SEPULVEDA PERTENGE”
PACIENTE (3) . ADYR SEBASTIAC FERREIRA
PACIENTE {S) . fRIA REGINA MARCHIORI
IMPETRANTE (S) _ . ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL - SECAO DO
_ PARANA

ADVOGADO (A/S) . JOAO DOS SANTO3 GOMES FILHO
CCATOR (A/S) {(ES) - . SUPERICR TRIBUNAL DE JUSTICA

EMENTA: I. Habeas corpus: prescrigdo: ocorréncia, no

caso, tdo-somente guantoc ac primeiro dos aditamentos & denidncia (L.
B.666/93, art. 92), ocorrido em 28.9.93.

1I. Alegagioc da nulidade da decisdc que recebeu a denuncia
ne Tribunal de Justiga do Parand: questic que nic cabe ser analisada
originariamente no Supremo rTribunal Federal e em relagio i qual, de
resto, a instrugdio do pedido é deficiente.

III. Habeas corpus: crimes previstos nos artigos 89 e 82
da L. 8.666/93: falta de justa causa para a sacgio penal, dada a
inexigibilidade, no caso, de licitagio para a contratagéoc de
servigos de advocacia.

1. A presenga dos requisitos de notdria especializagidc e
confianga, ao lado do relevo do trabalho a ser contratado, que
encontram respaldo da inequivoca prova documental trazida, permite
concluir, no casoc, pela inexigibilidade da licitagao para a
contratacado dos servigos de advocacia,

5. Extrema dificuldade, de outro lado, da licitacgaoe de
servicos de advocacia, dada a incompatibilidade com as limitagdes
éticas e legais gue da profissédo (L. 8.906/94, art. 24, 1IV: e
Cédigo de Etica e Disciplina da OAB/19895, art. 7).

— e mme e e e w—

vistos, relatados e discutldos estes autos, acordam os
Ministros da Primeira Turma do Supremo Tribvunal Federal, scb a
Eresidéneia do Sr. Ministro Sepilveda Pertence, na conformidade da

ata do julgamentc e das notas taquigraficas, por unanimidade de




de justa causa, e estender os efeitos dessa“wdecisde ao co-réu
B P G Ll

Acindino Ricardo Duarte, nos termos do voto do Relator.

lia, 17 de abril de 2007.

GLVEDA PERTENCE / RELATOR

-

o

—-/

Bra
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DOC. 09
PRECEDENTE DO ST

INEXIGIBILIDADE PARA A
CONTRATACAO DE SERVICOS
JURIDICOS
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RECURS O ES PECIAL Nv 1.192.332 - RS (2010/0080667-3) % Ase @
RELATOR . MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO - &
RECORRENTE : ELBIO DE MENDONCA SENNA R
ADVOGADO . JOSE ALEXANDRE BARBOZA JUNQUEIRA E OUTRO(S)
RECORRIDO  : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO

SUL
EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. CONTRATACAO DE SERVICOS ADVOCATICIOS COM
DISPENSA DE LICITACAO. ART. 17 DA LIA. ART. 295, V DO CPC. ART. 178 DO
CC/16. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282 E 356 DO STF.
ARTS. 13 E 25 DA LEI 8.666/93. REQUISITOS DA INEXIGIBILIDADE DL
LICITACAO. SINGULARIDADE DO SERVICO. INVIABILIDADE DE COMPETICAO.
NOTORIA ESPECIALIZACAO. DISCRICIONARIEDADE DO ADMINISTRADOR NA
ESCOLHA DO MELHOR PROFISSIONAL, DESDE QUE PRESENTE O
INTERESSE PUBLICO E INOCORRENTE O DESVIO DE PODER, AFILHADISMO
OU COMPADRIO. RECURSO ESPECIAL PROVIDO.

1. Quanto a alegada violagao ao 17, 88 7o, 80., 90. ¢ 10 da Lei
8.429/92, art. 295, V do CPC ¢ art. 178, § 90., V, b do CC/16, constata-sc que tal
matéria ndao restou debatida no acordao recorrido, carccendo  de
nrequestionamento, requisito indispensavel ao acesso as instancias excepcionais.
Aplicaveis, assim, as Sumulas 282 ¢ 356 do STF.

.5 Em que pese a natureza de ordem pubiica das questoes
suscitadas, a Corte Especial deste Tribunal ja firmou entendimento de que alé
mesmo as matérias de ordem publica devem estar prequestionadas. Precedentes:
AgRg nos EREsp 1.253.389/SP, Rel. Min. HUMBERTO MARTINS, DJe 02/05/2013;
AgRg nos EAg 1.330.346/RJ, Rel. Min. ELIANA CALMON, DJe 20/02/2013; AgRg
nos EREsp 947.231/SC, Rel. Min, JOAO OTAVIO DE NORONHA, DJe 10/05/2012.

_ 3 Depreende-se, da leitura dos arts. 13 ¢ 25 da Lei 8.666/93
que, para a confratacdo dos servicos técnicos enumerados no art. 13, com
inexigibilidade de licitagao, imprescindivel a presenca dos requisitos de natureza
singular do servigo prestado, inviabilidade de competicéo e notdria especializacao.

4. £ impossivel aferir, mediante processo licitatorio, o trabalho
intelectual do Advogado, pois trata-se de prestagao de servicos de natureza
personalissima e singular, mostrando-se patente a inviabilidade de competi¢ac.

5 A singularidade dos servicos prestados pelo Advogado
consiste em seus conhecimentos individuais, estando ligada a sua capacitacao
profissional, sendo, dessa forma, inviavel escolher o melhor profissional, para
prestar servico de natureza intelectual, por meio de licitacao, pois tal mensuracao
nao se funda em critérios objetivos {como o menor prego).

0. Diante da natureza intelectual ¢ singular dos servicos de
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assessoria juridica, fincados, principalmente, na relagao de & Aicitofao

administrador, desde que movido pelo interesse ¥ da
discricionariedade, que lhe foi conferida pela lei, para a escCthasdd melhor
profissional.

7. Recurso Especial a que se da provimento para julgar

improcedentes os pedidos da inicial, em razdo da inexisténcia de improbidade
administrativa.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da
PRIMEIRA Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, na conformidade dos votos ¢ das
notas taquigraficas a seguir, por maioria, vencido o Sr. Ministro Sérgio Kukina, dar
provimento ao recurso especial para julgar improcedentes os pedidos da inicial, em
razdo da inexisténcia de improbidade administrativa, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator.

Os Srs. Miistros Benedito Gongalves, Ari Pargendler ¢ Arnaldo
Esteves Lima votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia/DF, 12 de novembro de 2013 (Data do Julgamento).

NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
MINISTRO RELATOR
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

PRIMEIRA TURMA
Numero Registro: 2010/0080667-3 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.192.332/ RS
Niimeros Origem: 10400007354 1050021170 6310400007354 70020487922
70028737385
PAUTA: 05/11/2013 JULGADO: 05/11/2013

Relator 4
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

Presidente da Sessio
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. FRANCISCO RODRIGUES DOS SANTOS SOBRINHO

Secretaria
Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
. AUTUACAO
RECORRENTE . FLBIO DE MENDONCA SENNA
ADVOGADO + JOSE ALliXAN[?RE BARBOZA JUNQUEIRA E OUTRO(S)
RECORRIDO . MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO IE OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa

CERTIDAO

Certifico que a cgrégia PRIMEIRA TURMA, ao apreciar 0 processo e epigraic na sessio
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"Adiado por indicagiio do(a) Sr(a). Ministro(a)- Relator(a)."
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

PRIMEIRA TURMA
Numero Registro: 2010/0080667-3 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.192.332 /RS
Nimeros Origem: 10400007354 1050021170 6310400007354 70020487922
70028737385
PAUTA: 05/11/2013 JULGADO: 07/11/2013

Relator _
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. DENISE VINCI TULIO

Secretaria
Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAQ
RECORRENTE . ELBIO DE MENDONCA SENNA
ADVOGADO .+ JOSE ALEXANDRE BARBOZA JUNQUEIRA E OUTRO(S)
RECORRIDO . MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa

CERTIDAO

Certifico que a cgrégia PRIMEIRA TURMA, ao apreciar o processo cm epigrale na sessdo
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"Adiado por indicagiio do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."
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RECURSO ESPECIAL N¢ 1.192.332 - RS (2010/0080667-3) A @2_-_

RELATOR

. MINISTRQ NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

RECORRENTE : ELBIO DE MENDONCA SENNA

ADVOGADO - JOSE ALEXANDRE BARBOZA JUNQUEIRA E OUTRO(S)
RECORRIDO - MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL
RELATORIO
1. Trata-sc de Recurso Especial interposto por ELBIO DE

MENDONCA SENNA, com fundamento na alinea a do inciso Ill do art. 105 da

Constituicao

Federal, no qual se insurge contra o acordao proferido pelo egrégio

Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, ementado nos seguintes

termos:

APELACAO CIVEL. DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO.
ACAOQ CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. MUNICIPIO DE
SANTA VITGRIA DO PALMAR. CONTRATACAO DIRETA DE ADVOGADO
PELO SR. PREFEITO MUNICIPAL, COM MALFERIMENTC A REGRA
CONSTITUCIONAL DA LICITACAO, COM CONSEQUENTE VIOLACAO
AOS PRINCIPIOS DE LEGALIDADE, MORALIDADE E IMPESSOALIDADE.

Preliminar de coisa julgada material afastada, visto que o processo
criminal, julgado improcedente por falta de provas, ndo impede o julgamento
na esfera civil

Impoe-se a sua responsabilizagio por ato de improbidade
administrativa, na medida de sua culpa, aplicando-se a penalidade de
ressarcir o enirio dos valores pagos a titulo de didrias pagas indevidamente,
suspendendo os direitos politicas' e proibindo-o de contratar com o Poder
Piiblico pelo prazo de 05 anos.

APELACAO DESPROVIDA (ils. 638).

2. Em suas razoes de Apelo Especial, alega violagao aos arts.

17, 88 70., 80.. Yo. ¢ 10 da Lei 8.429/92; 295, V do CPC; 178, § 90., V, b do CC/16:
10, vV, VIII e IX e 12, Il da Lei 8429092, sob os seguintes fundamentos: (a)

inadequagao

Improbidade;

da via eleita, por ser a A¢ao Civil Pablica incompativel com a Acao de

(b) a pretensao punitiva do Estado estaria prescrita; (¢) incxisténcia de
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3. Contrarrazoes as fls. 710/716. ‘t‘%..“

llicito e de ato de improbidade.

4. Parecer de lavra do douto Subprocurador-Geral da Republica,
Dr. AURELIO VIRGILIO VEIGA RIOS, opinando pelo, desprovimento do Recurso

Especial, nos termos da seguinte ementa:

RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE.
INCIDENCIA DA SUMULA 07/STJ. CONTRATACAO DE SERVICO DE
ASSESSORIA JURIDICA, INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. AUSENCIA
DOS PRESSUPOSTOS PARA A CONTRATACAO DIRETA. NULIDADE DO
ATO. NAO OBSERVANCIA DA LEI 8.666/93. REPARACAO AO ERARIO.
NAO OCORRENCIA DE PRESCRICAO.

1. O recurso especial s6 merece ser conhecido em relacGo a matéria
enfrentada pelo tribunal a quo.

I. O reexame da matéria fatico-probatoria dos autos é vedado pein
Sumula 07 do ST,

1. No caso, é patente a ilegalidade da contratagcdo do recorrente,
uma vez que nio se encontram presentes os requisitos que autorizariam a
inexigibilidade do certame, impondo-lhe a nulidade do contrato celebrado.

IV. O ressarcimento ao erdrio nio é considerado sancio e a agdo de
reparacioc do dano causado ao Eririo é imprescritivel, conforme

interpretacdo sistemdtica do art. 37, § 5o., da Constituicao Federal

V. Parecer pelo conhecimento parcial do recurso e, no meérito, pelo
seu ndo provimento (fls. 760).

5. E o relatorio.
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ADVOGADO - JOSE ALEXANDRE BARBOZA JUNQUEIRA E OUTRO(S)
RECORRIDO - MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL
VOTO

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. CONTRATAGCAO DE SERVICOS ADVOCATICIOS COM
DISPENSA DE LICITAGAO. ART. 17 DA LIA. ART. 295, V DO CPC. ART.
178 DO CC/16. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282 E
356 DO STF. ARTS. 13 E 25 DA LEI 8.666/93. REQUISITOS DA
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAQO. SINGULARIDADE DO SERVICO.
INVIABILIDADE DE COMPETICAO. NOTORIA ESPECIALIZACAO.
DISCRICIONARIEDADE DO ADMINISTRADOR NA ESCOLHA DO MELHOR
PROFISSIONAL, DESDE QUE PRESENTE O INTERESSE PUBLICO E
INOCORRENTE O DESVIO DE PODER, AFILHADISMO OU COMPADRIO.
RECURSO ESPECIAL PROVIDO.

1 Quanto a alegada violagdo ao 17, §§ 70., 80., 90. e 10 da Lei
8.429/92, art. 295, V do CPC e art. 178, § 90., V, b do CC/16, constata-se
que tal matérin ndo restou debatida no acérdao recorrido, carecendo de
prequestionamento, requisito indispensdvel ao acesso as instancias
excepcionais. Aplicdveis, assim, as Sumulas 282 e 356 do STF. |

2. Em que pese a natureza de ordem piblica das questoes
suscitadas, a Corte Especial deste Tribunal ja firmou entendimento de que
até mesme as matérias de ordem piblica devem estar prequestionadas.
Precedentes: AgRg nos EREsp 1253389/SP, Rel Min. HUMBERTO
MARTINS, DJe 02/05/2013; AgRg nos EAg 1330346/RJ, Rel Min. ELIANA
CALMON, DJe 20/02/2013; AgRg nos EREsp 947.231/SC, Rel Min. JOAO
OTAVIO DE NORONHA, DJe 10/05/2012.

3. Depreende-se, da leitura dos arts. 13 e 25 da Lei 8.666/93
que, para a contratacio dos servicos técnicos enumerudes no art. 13, com
inexigibilidade de licitagdo, imprescindivel a presenca dos requisiios de
natureza singular do servico presiado, inviabilidlade de competicio e notoria
especializacao.

4. E impossivel aferir, mediante processe licitatorio, o trabalho
intelectual do Advogado, pois trata-se de prestacdo de servicos de natureza
personalissima e singular, mostrando-se patente a inviabilidade de
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5. A singularidade dos servicos prestados pelo Ac’fﬂggado
consiste em seus conhecimentos individuais, estando ligada a sua
capacitacdo profissional, sendo, dessa forma, invidvel escolher o melhor
profissional, para prestar servico de natureza intelectual, por meio de
licitacdo, pois tal mensuracao ndo se funda em critérios objetives (como o
menor preco).

6. Diante da natureza intelectual e singular dos servicos de
assessoria juridica, fincados, principatmente, na relacao de confianca, é licito
ao administrador, desde que movido pelo interesse piblico, utilizar da
discricionariedade, que lhe foi conferida pela lei para a escolha do melhor
profissional

e Recurso Especial a que se dd provimento para julgar
improcedentes os pedidos da inicial, em razdo da inexisténcia de improbidade
administrativa.

1. Desume-se dos autos que o MINISTERIO PUBLICC DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL ajuizou, em face do recorrente, Acao Civil
Publica de Improbidade Administrativa, imputando-lhe a conduta de ter prestado
servicos advocaticios ao entdo Prefeito do Municipio de Chui/RS, mediante
dispensa irregular de licitagao, tipificada no art. 10, incisos V, VIII e [X da Lei

8.429/92, assim descrita na inicial acusatona:

No dia 3 de fevereiro de 1997, o Municipio de Chui, representado
pelo requerido Mohamed Kassem Jomaa, firmou contrato com o0 requerido
Elbio de Mendonca Senna, para gue este prestasse, cornforme a clausula
segunda, servicos de assessoramento juridico, planejamente e
acompanhamento institucional (fls. 35/37).

O contrato retroagiu a lo. de janeiro de 1997 e estubeleceu a
remuneracio mensal de R$ 4.300,00; perdurou, por meio de sucesswos
aditamentos, até o final de outubro daquele ano, mas a partir de junho a
remuneracio foi revista para R$ 3.000,00 (fls. 40/42).

Ocorre que a contratagdo revelou diversas ilegalidudes praticadas no
dmbito da Prefeitura Municipal, e que acabarum por beneficiar indevidamente
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Em primeiro lugar, o contrato nao foi precedido de licita¢d, pois,
segundo previsto na cliusula sexta, esta ndo seria exigivel no caso, pelo
incidéncia do artigo 25, inciso 11, da Lei de Licitacoes.

T

&

Todavia, é ilegal o dispositivo.

Veja-se que o artigo 25 da Lei 8.666/93 permite a inexigibilidade de
licitacdo para contratagcdo dos servicos técnicos enumerados no artigo 13 do
mesmo diploma legal, apenas nos casos em que 0 profissional ostentar
notoria especializacao (fls. 05).

2. Inicialmente, no tocante as alegacoes de ofensa aos arts. 17,
§§ 70., 80., 90. e 10 da Lei 8.42992, art. 295, V.do CPC ¢ art. 178, § 90., V, b do
CC/16, constata-se que tais matérias nao restaram debatidas no acérdéo recorrido.
Aplicaveis, portanto, as Sumulas 282 e 356 do STF, pois ausente o0

prequestionamento, requisito indispensavel ao acesso as instancias excepcionais.

3.3 Ademais, em que pese a natureza de ordem publica das
questdes susciladas (inadequagéo da via eleita e prescricao), a Corte Especial
deste Tribunal ja firmou entendimento de que até mesmo as matérias de ordem
publica devem estar prequestionadas. Precedentes: AgRg nos EREsp 1253389/SP,
Rel. Min. HUMBERTO MARTINS, DJe 02/05,2013; AgRg nos EAg 1330346/RJ, Rel.
Min. ELIANA CALMON, DJe 20/02/2013; AgRg nos EREsp 947.231/SC, Rel. Min.
JOAO OTAVIO DE NORONHA, DJe 10/05/2012.

4. Quanto a alegada violacao ao art. 10, incisos V, VIII ¢ IX Lei
8.429/92, ao argumento de inexisténcia de ilicito, sustenta o recorrente que a
contratacao se funda nas hipoteses excepcionais de inexigibilidade do processo

licitatorio, conforme fixado nos arts. 13 e 25 da Lei 8.666/93, in verbis:

Art. 25 - E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competicao, em especial

Il - para a contratucao de servicos técnicos enumerados no art 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria
especializacio, vedada a inexigibiidade para servicos de publicidade e
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§ lo. Considera-se de notoria especializacao -pu.rﬁséﬁna! ou
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacbées, organizacao,
aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com
suas atividades, permita inferir que o seu trabalho € essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacao do objeto do contrato.
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Art. 13 - Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

I- estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;
II - pareceres, pericias e avaliagoes em geral;

I - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributdrias;

IV - fiscalizagdo, supervisio ou gerenciamento de obras ou servigos;
V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;
VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

VII - restauracdo de obras de arte e bens de valor historico.

5. Depreende-se, da leitura dos citados dispositivos, portanto,
que para contratacdo dos servicos técnicos enumerados no art. 13 da Lei 8.666/93,
com inexigibilidade de licitagdo, imprescindivel a presenca dos requisitos de
natureza singular do servico prestado, inviabilidade de competicao e notoria

especializacao.

6. Da analise dos autos, especialmente, dos fundamentos da
Sentenca, conclui-se, sobre a experiéncia profissional e conhecimentos individuais
do recorrente que (a) exerceu a fungao de Procurador do Municipio de Santa Vitoria
do Palmar por sete ou oito anos, (b) acompanhou a comissdo que eclaborou os

levantamentos para a prestagdo de contas para o Municipio que sc instalava, (c}



congressos de curta duracdo, e (e) cursou especializacao em wtinicipal

Comparado Brasil-Alemanha vinculado ao Mestrado de Direito Publico na

Faculdade de Direito da UFRGS.

1, Na percep¢do do Juiz de Primeiro Grau, em que pesc ter
destacado as qualificacdes e experiéncias profissionais anteriores do advogado, ora
recorrente, ndao haveria restado demonstrado o requisito da notoria especializacao e

inviabilidade de competicao:

No caso em andlise, estd-se discutindo sobre a regularidade do
contrato firmado em 03.02.97 entre o Municipio do Chui, representado peio
entio Prefeito, Mohamed, e Elio para que este prestasse servicos de
assessoramento juridico planejamento e acompanhamento institucional (fls.
43/45).

A primeira  imegularidade apontada pelo aufor consiste na
inexisténcia de prévia licitagao. Segundo a peca portal a realizacdo das
atividades enfrentadas por Ebio ndo estd marcada pela singularidade ou
notoria especializacdo.

Os réus justificaram a contratacdo em andlise sem a realizagcao de
prévia licitecdo na singularidade dos servicos que seriam prestados por Elbio
e na vasta experiéncia que este tem na drea do Direito Publico Municipal

Lol

Como visto, para que ‘seja inexigivel o certame lcitatorio €
necessaria a presenca de quatro requisitos: inviabiidade de competicdo,
previsio do servico no artigo 13, singularidade do servico, e notoria
espécializag:ﬁo.

Os fatos de Elbio ter desempenhado a funcdo de Procurador do
Municipio de Santa Vitéria do Palmar por sete ou oito anos e ter
acompanhado a comissido que elaborou os levantamentos pasra a prestacao
de contas para o municipio que se instalava (ndo impugnados pelo autor), por
si s6, ndo autorizam que se afime gque era invidvel a competicao para
executar o objeto do contrato entabulado com ele.

Isso porque os servicos contratados (previstos na cliusula segunda
do contrato 005/97, fl 43} sao comuns & Administracio Publica.
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Nesse sentido foi o relatério do Tribunal de Cog 2
qual constou: ao se examinar o objeto da contratagio, Yeparg:se*com um
elenco de temas que praticamente afeta, de forma permanente, toda a
Administracio, descaracterizando a inviabilidade de competicao como causa
da incidéncia da regra exceptiva de dever de licitar com base no art. 25,1 , da
Lei 8.666/93.

Ainda que tenha existido a necessidade de um trabalho diferenciado
com relacio ao de um Procurador de Municipio ja instalado, como referu o
réu Mohamed (pois era necessdrio organizar a estruturu administrativa e
funcional, formar o arcabouco juridico e tratar sobre a partiha de bens), €
obrigatério que se reconheca que se trata de um trabalho comum a qualgquer
Municipio que esteja sendo instalado.

Por outro lado, segundo os informes do processo, Elbio nunca
participou da organizagio de um nove municipio. Dessa forma, se foi
entendido que ele tinha condicbes de realizar o trabalho porque foi
Procurador do Municipio-Mae, é imperioso que, aplicando-se o mesmo
raciocinio, entenda-se que quaiguer outro Procurador de Munwtpw teria
condicoes de exercer o encargo.

Tendo ‘em vista que, consoante o site www.cultura.gov.br, o estado
do Rio Grande do Sul tem 496 municipios, conclui-se ser grande o numero de
pessoas, em tese, aptas para o servico almejado.

0 curriculum vitae de Elbio (fl 306), de cutra banda, ndo demonstra a
'notéria especializacdo” mencionada na Lei de Licitlagoes. Da andlise de tal
documento, depreende-se que, além de ter exercido a funcao de Procurador
do Municipio, ji prestou servicos de assessoria juridica para algumas
empresas e participou de alguns congressos de curta duracao, grande parte
na época da faculdade. O que mais chama a atengdo € a informacdo de que
cursou parte da Especializagio em Economia na Universidade Federal de
Pelotas e, integralmente a Especializagio em Direito Municipal Comparado
Brasil- Alemanha vinculado ao Mestrado de Direito Piblico du Faculdade de
Direito da UFRGS.

Saliente-se que, com essa andlise, ndo se afirma que Elbio nao seja
um bom e competente profissional Alids, ainda que esta Julgadora pudesse
emitir opiniio sobre o trabalho desenvolvido por advogados, ndo poderia
fazé-lo com relagio ao analisado porque conhece muito pouce o Sseu
desempenho, até porque é um advogado pouco atuante nesta Comarca.

Por outro lado, € possivel que o curriculo de Elio seja o da pessoa
mais indicada para atender ao objeto do contrato. No entanto, @ invidvel que
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se chegue a tal conclusao sem a possibilidade de '
curriculos, como aconteceu.

Vale lembrar que, segundo dos dispositivos legais acima transcritos,
considera-se de notoria especializagio o profissional cujo conceito no campo
de sua especialidade (em vitude de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicacio, organizacao, aparelhamento, equipe técnica e
outros requisitos relacionados com suas atvidades) permita inferir que o seu
trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacao
do objeto do contrato.

Registre-se que a Lei ndo menciona que essa andlise deve ser feita
no @mbito municipal Alids, a Lei ndo fala em questdo territorial

Dessa forma, pouco importa o argumento sustentado por Mohamed
de que, nos municipios do Chui e Santa Vitoria do Palmar, Elbio era o
advogado mais experiente e apto a funcdo.

A realidade é que, se tivesse acontecido a lcitacao, haveria a
possibilidade de eventuais interessados concorrerem & vaga, sendo que
inclusive seria possivel o interesse por parte de profissionais de outros
municipios, uma vez que o saldrio oferecido (R$ 4.300,00) é muito bom,
inclusive para a nossa realidade atual Lembre-se que tal valor foi pago por
servicos prestados hd dez anos!

Ainda, ndo se pode deixar de comentar acerca da prova testemunhal
produzida, que deixou claro que havia outros advogados que, assim como
Elio, trabalhavam para o Municipio de Santa Vitéria do Palmar.

E é certo que havia outros profissionais aptos a exercer as funcoes
que foram desempenhadas por Elbio, tanto é que a testemunha Ruiter
Canabarro é atualmente o Procurador do Municipio do Chui

8. Sobre o tema, manifestou-se o Tribunal de origem, nos

seguintes termos:

. No caso concreto, restou plenamente demonstrado nos autos que o
Sr, Prefeito Municipal contratou o Sr. Elbio para prestacio de servico de
assessoramento juridico sem que houvesse a necessdria licitagao, e
tampouco caracterizando a hipétese de incidéncia de qualguer uma das
causas expressamente previstas na Lei de Licitacoes.

Em que pese terem os réus justificado a contratacio seir analise da
realizacido do processo licitatorio por ter o Sr. Elbio vasta experiéncia juridica
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na drea de Direito Publico, e assim possibilitando a dtspensa dr _{;:'
137), tais fatos ndo restaram devidamente demonstrados nos autos,” gem
como nio foi reconhecido pelo Tribunal de Contas estes aspectos, conforme
relatorio de fls. 109/129.

2

Assim, encontrando-se os servicos prestados ndo justificados, bem
como a remunera¢do do advogado sendo, inclusive, excessiva (R$ 4.300,00),
¢ de ser reconhecida a irregularidade da contratacdo direta do advogado pelo
Sr. Prefeito Municipal, com a caracterizacdo do ato de improbidade inscrito no

artigo 10, inciso VII, da Lei 8429/1992: {(...) ( {1s. 642/644).

9. Em que pese os argumentos esposados pelo Juiz de Primeiro
Grau e pelo Tribunal de origem, entende-se, na verdade, ser impossivel aferir,
mediante processo licitatorio, o trabalho intelectual do advogado, pois trata-se de
prestacao de servigos de natureza personalissima e singular, mostrando-se patente

a inviabilidade de competi¢ao.

10. No caso concreto, pactuou-se, no contrato celebrado, a
remuneracao de R$ 4.300 (quatro mil e trezentos reais), valor que, notoriamente,
ndo se mostra excessivo para remuneragdo de um advogado. Ademais, nao ha
elementos nos autos que atestem o suposto excesso c¢ discrepancia na
remuneracdo pactuada, ressaltando-se, ainda, ser inviavel valorar sec aludida
remuneracido encontra-se discrepante do valor de mercado; e assim € porque, a
afericio do valor pago ao advogado para prestacado de servicos de assessoria
juridica ao Municipio pauta-se em critérios subjetivos - confianca, singularidade dos
servicos -, nao havendo como extrair critérios objetivos para guantificar a

remuneracio por esses servigos, de natureza intelectual.

11. Sobre o assunto, cumpre destacar as licoes do ilustre professor

MAURO ROBERTO GOMES DE MATTOS:

O advogado desempenha um trabalho singular, onde a sua criacao
intelectual retira do administrador publico a necessidade de promover o
certame licitatério para, através do menor preco, escolher qual seria a melhor
opcdo para o servico piblico contratar: "A singularidade dessa prestacao de
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servicos estd fincada nos conhecimentos individuais d cpge pr
advocacia, impedindo, portanto, que a afericio da com ﬂgao seja plé
pois nio se licitam coisas desiguais, so se licitam coisas hoﬁ’l" eas. (..)
Vamos mais além por entender que a singularidade do advogado estd
obviamente interligada a sua capacitacdo profissional, o que de certa forma
inviabiliza o certame licitatorio pelo fato de ndo ser aferido o melhor servico
pelo preco ofertado. Ou, em outras palavras, os profissionais que se
destacam nos vdrios ramos do direito geralmente nao competem em
processo licitatorio por ser totalmente inviduel a sua cotacdo de honordrios
em face de outras formalizadas por jovens advogados em inicio de carreira.
Nao vai nessa afirmacdo nenhum demérito aos jovens advogados, pois,
como sabiamente afimado por Calamandrei 'a juventude nunca é
melancélica porque tem o futuro diante dela’.

z/&ﬁ.e/z/m’r  rilgpricil oo /é/&//éﬁm

A singularidade (capacidade intelectual) da prestacac do servico do
advogado, por si s6, justifica a auséncia de competicio, bem comeo da
pré-qualificacio também, pois o preco da contratagao nao é fator crucial que
direciona a melhor contratacdo para o ente piiblico. '

Contratando diretamente o advogado, nao estard a autoridade
administrativa cometendo infracées e nem agindo no vdcuo da lei, visto que a
Lei 8.666/93 ndo impede a aludida tomada de posicdo, devendo apenas o
administrador justificar a escolha dentro de uma razoabilidade.

().

Por outra vertente, como jd enaltecido, o art. 25 da Lei 8.666/93, ao
enumerar os casos de inexigbilidade, pela inviabilidade de competicao,
deixou assente que os trabalhos intelectuais, como o declinadc no presente
caso, ficam fora da regra geral de competicao, sendo licito ao administrador
agir movido pela discricionariedade, visando, inica e exclusivamente,  ao
interesse piiblico (O Limite da Improbidade Administrativa, Rio de Jarieiro,
Forense, 2010, p. 91/92).

12. Conforme destacou o nobre Autor, a singularidade dos servicos
prestados pele advogado consiste em seus conhecimentos individuais, estando
ligada a sua capacitagao profissional, sendo, dessa forma, inviavel escolher o
melhor proﬁssidnal, para prestar servico de natureza intelectual, por meio de
licitac&o, pois tal mensuragdo nao se funda em critérios objetivos {como o menor
preco). Destaca-se, ainda, nesse caso, que 0 fator pre¢o ndo € crucial pild se

determinar a melhor contratacac para o ente publico.
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13. Com efeito, diante da natureza intelectual e erigqlar dos ;Séﬂﬁ s
de assessoria juridica, fincados, principalmente, na relacdo de confianca, € licito ao
administrador, desde que movido pelo interesse publico, utilizar da
discricionariedade, que lhe foi conferida pela lei, para a escolha do melhor

profissional.

14. Destaca, ainda, o ilustre autor MAURO ROBERTO GOMES DE
MATTOS, in verbis:

Apos a andlise da Lei de Licitacdo, pode-se afirmar, com certeza, de
que os servicos técnicos profissionais especializados relativos a patrocinio ou
defesa de causas judiciais ou administrativas dos advogados,
independentemente de suas qualificacoes pessoais, possuem natureza
singular, pelo fato da notdrin especializagdo que a profissio em questio
exige.

A intelectualidade do advogado independe da sua inscricio na OAB,
néo se vincula a qualguer rétulo, tendo em vista que a advocacia ¢é um estado
permanente de criagdo intelectual

Mais uma vez abrimos parénteses para registrar nossa otica
proferida em outro trabalho que se encaixa perfeitamente no presente
contexto: "Neste ultimo aspecto, entendemos que a notoria especializacao,
para efeito de exonerar a Administracao de prévia licitncdo para a
contratacdo dos servicos, tem como critério bdsico o perfil da profissao da
advocacia e a intelectualidade do prestador de servicos, na forma do § Io. do
art. 25 da Lei 8.666/93. E humanamente impossivel dimensionar-se qual éo
melhor advogado do Brasil (se é que é possivel tal rotulo) em virtude da
complextdade juridica que o caso comporta, bastando o advogado possuir
alto grau de especializacdo (op. cit., p. 93).

15. Nesse sentido ja se manifestou este egrégio Superior Tribunal de

Justiga:

ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. ART. 535, 1, DO CPC. ALEGACOES GENERICAS.
SUMULA 284/STF. CONTRATACAO DE ESCRITORIO DE ADVOCACIA.
LICITACAO. INEXIGIBILIDADE. EXPRESSA PREVISAO LEGAL. SERVICO
SINGULAR E NOTORIA ESPECIALIZACAO. REEXAME DE CLAUSULAS
CONTRATUAIS E DE PROVAS. IMPOSSIBILIDADE. SUMULAS 5 E 7 DO
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i Alegacoes genéricas quanto @ violagdo “d5-arigs” 535 do
CPC ndo bastam a abertura da via especial, com base no art. 105, inciso III,
alinea "a", da CF. Incidéncia da Sumula 284/STF.
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STJ.

2. A conbatacdo de servicos de advogado por inexigibilidade de
licitncdo esti expressamente prevista na Lei 8.666/93, art. 25, I ¢/c o art. 13,
V.

3. A conclusio firmada pelo acoérddo objurgado decorreu da

andlise de cliusulas contratuais e do conjunto fatico-probatoric dos autos.
Dessarte, o acolhimento da pretensdo recursal, no sentido da auséncia dos
requisitos exigidos para a contratacdo de escritorio de advocacia por meio da
inexigibilidade de licitacdo, esbarra no obice das Sumulas 5 e 7/STJ.
Precedentes.

4. Recurso especial ndo conhecido (REsp 1285378 MG, Rel.
Ministro CASTRC MEIRA, SEGUNDA TURMA, DJe 28032012,

16. Confira-se também o precedente do Supremo Tribunal Federal:

PENAL. PROCESSUAL PENAL. ACAO PENAL: TRANCAMENTO.
ADVOGADO: CONTRATAGAO: DISPENSA DE LICITACAO.

I - Contratacdo de advogado para defesa de interesses do Estado
nos Tribunais Superiores: dispensa de Hcitagdo, tendo em vista a natureza do
trabalho a ser prestado. Inocorrencia, no caso, de dolo de apropriacao do
patriménio publico.

II. - Concessio de "habeas corpus” de oficio paru ¢ fim de ser
trancada a acdo penal (RHC 72830, Rel. Min. CARLOS VELLOSO, DJ
16/02/1996).

17. Na hipotese em andlise, restou incontroverso que 0s S€Ivicos
foram prestados, ndo havendo que se falar, portanto, em restituicdo dos valorcs

recebidos pelo recorrente, sob pena de enriquecimento ilicito do Estado.

18. Diantc de todo cxposto, conhece-se ¢ da-se provimento ao
Recurso Especial para julgar improcedentes os pedidos da inicial, em razao da

auséncia de ato tipificado como improbo. X como voto.
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RECURSO ESPECIAL N° 1.192.332 - RS (2010/0080667- -3)
RELATOR . MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA F]L M

RECORRENTE : ELBIO DE MENDONCA SENNA e

ADVOGADO  : JOSE ALEXANDRE BARBOZA JUNQUEIRA E OUTRO(S)

RECORRIDO  : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL

VOTO-VENCIDO

O MINISTRO SERGIO KUKINA: Sr. Ministro Napoledo Nunes Maia
Filho, aqui, lendo, consultando o acorddo recorrido, vejo uma dificuldade at¢ que
antecede a discussdo de fundo, na medida em que assentou o tribunal gatcho, fls. 642
do acoérdio, o seguinte: | '

" Em que pese terem os réus justificado a contratagdo  sem
andlise da realizagio do processo licitatorio por ter o Sr. Elbio
vasta experiéncia juridica na drea de Direito Piblico, ¢ assim
possibilitando a dispensa de licitagao (fl. 137), tais fatos nao
resiaram devidamente demonstrados nos autos, bem como ndo
foi reconhecido pelo Tribunal de Contas estes aspeclos,
conforme relatério de fls. 109/129. |
Cumpre transcrever o que o art. 25, da Lei 8666/93, que expoe
as possibilidades de inexigibilidade de licitagdo:
Art. 25, E inexigivel a licitagdo quando  houver
inviabilidade de competi¢do, em especial:
Il - para a contratagdo de servigos técnicos enuinerados no
artigo 13 desta Lei, de natureza  singular,  con
profissionais  ou empresas de notoria  especializagdo,
vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade ¢
divilgacdo;
§ 1% - Considera-se de notoria especializagdo o
profissional ou empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, — decorrente  de  desempenho  anterior,
estudos, experiéncias, publicagades, organiza¢do,
aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisios
relacionados com suas atividades, permita inferir gue o
seu trabalho ¢ essencial e indiscutivelmentz ¢ muaiy
adequado & plena satisfagdo do objeio do contiato.”

A questdo fitica restou bem apanhada pela Sra. Cristina Nozar
Garcia, Juiza a quo, cujos termos reprodizo, a fim de evitar
tautologia: ' '
"Os fatos de Elbio ter desempenhado  «  fungio  de
Procurador do Municipio de Sania Vitdria do Palmar por

1§19}
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sete ou oilo anos e ter awmpanhacﬁb 'amco:izm
elaborou os levantamentos para a pres'm;ao deﬂemaa
para o municipio que se instalava (ndo zmpugnadm pelo
autor), por si s6 ndo auiorizam que se afirme que era
invidvel a competicdo para executar o objeto do contrato
entabulado com ele.

Ainda que tenha existido a necessidade de um trabalho
diferenciado com relagdo ao de um Procurador de
Municipio de um municipio jd instalade, como referiu o
réu Mohamed (pois era necessdrio organizar a estrutura
administrativa e funcional, formar o arcabouco juridico e
tratar sobre a partilha de bens), é obrigatério que se
reconhega que se trata de um trabalho comum a qualquer
Municipio que esteja sendo instalado.

Por outro lado, segundo os informes do processo, Elbio
nunca participou da organizagdo de um novo municipio.
Dessa forma, se foi entendido que ele tinha condigoes de
realizar o trabalho  porgue  foi  Procurador  do
Municipio-Mde, ¢é imperioso que, aplicando-se o mesmo
raciocinio, entenda-se que qualquer outro Procurador de
Municipio teria condigbes de exercer o encargo.

Tendo em vista que, consoante o site www. cultura.gov.br,
o estado do Rio Grande do Sul tem 496 municipios,
conclui-se ser grande o mimero de pessoas, em lese, aplas
para o servi¢o almejado.

Por outro lado, é possivel que o curriculo de Elbio seja o
da pessoa mais indicada para atender ao objeio do
contrato. No entanto, € invidvel que se chegue a tal
conclusdo sem a possibilidade de com parar com outros
curriculos, como aconteceu.”

Pautado nesse acertamento, em torno do contexto fatico levado em
estima pelo Tribunal de origem, quec, como ecu disse, incorporou também cssa
avaliacao, levada a efeito pela juiza, visualizo aqui, nessa medida, um d&bice
intransponivel para o préprio conhecimento do recurso especial. Tenho, com todo
respeito ao eminente Ministro Relator, que csse recurso especial, tal como colocada a
questdo, ndo encontra possibilidade de alcangar juizo de admissibilidade positivo, por
for¢a do Obice da Sumula 7.

Em outro ver, também chamo atencio, (e 1ss0 ndo estd nos autos, ¢
uma elucubragio absolutamente pessoal), em nossa terra nds costumamos conhecer os
nossos causidicos de maior proje¢do ¢, aqui, ¢ interessante porque, afinal, houve a
intervencdo de um promotor de justica e de uma juiza da comarca. Pode-sc até dizer
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que, quem sabe, eles tiveram pouco tempo de exercicio na regiao, Tnas o fato ¢ due
nem isso foi suficiente para fazer com que o Ministério Piblico, ¢ a autoridade
judicidria local detectassem cssa alegada ¢ notoria especializagdo do advogado, nessc
caso concreto, em ordem a tornar inexigivel a licitagao.

Com base nessas consideracdes, eminente Ministro Relator, ¢ que,
sem avangar para a questio de fundo, ouso discordar de V.Exa. para ndo conhecer do
recurso especial, por for¢a do ¢bice da Sumula 7. E assim que encaminho meu voto

divergente, adiantando-o desde ja.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

PRIMEIRA TURMA
Numero Registro: 2010/0080667-3 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.192.332/ RS
Nimeros Origem: 10400007354 1050021170 6310400007354 70020487922
70028737385
PAUTA: 05/11/2013 JULGADO: 12/11/2013

Relator i
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

Presidente da Sessao
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CERTIDAO

Certifico que a cgrégia PRIMEIRA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na sessio
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Turma, por maioria, vencido o Sr. Ministro Sérgio Kukina, deu provimento ao recurso
especial para julgar improcedentes os pedidos da inicial, em razao da inexisténcia de improbidade
administrativa, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Ari Pargendler ¢ Amaldo Esteves Lima votaram
com o Sr. Ministro Relator.
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28/03/2017 STJ - Noticias: Primeira Turma ndo vé imprcobidade na contratagéo de advogado pela prefeitura de Ubatuba {SP)

Noticias

DECISAO
21/03/2017  09:47

Primeira Turma nao vé improbidade na

{ Proc. NoODY /2023 §

contratacao de advogado pela prefeitura e

Ubatuba (SP)

Por maioria de votos, a Primeira Turma do Superior Tribunal de Justi¢ga (ST1)

reformou acérddo do Tribunai de Justica de Sao Paulo (TISP) e julgou

improcedente acdo de improbidade administrativa movida contra o ex-prefeito de

Ubatuba (SP) Paulo Ramos de Oliveira, por supostas ilegalidades na contratagao

de advogado para ¢ municipio. O advogado também foi absolvido.

Segundo o Ministério Plblico de Sdo Paule (MPSP), ¢ advogado foi contratado em

2002 apos procedimento licitatério na modalidade carta-convite. Todavia, para o

MPSP, os servicos de advocacia poderiam ser desempenhados pelos procuradores
de Ubatuba e, além disso, apesar de ¢ edital exigir empresa especializada,

O

municipio contratou pessoa fisica sem comprovagae de gualificagio técnica,

O TISP confirmou sentenga que julgou procedente a acdo ae improbidade contra 0

politico e o advogado. A licitagdo foi anulada, e o ex-prefeito condenado a

ressarcir os cofres publicos em R$ 35 mii. Para o tribunal paulista, houve ofensa

aos principios legais aplicaveis a licitagdo devido a contratacao do advogad

demonstracdo de notoria especializagao.

Atividade corriqueira

o sem

Na analise do recurso especial interposto pelos réus, o ministro Sargio Kukina
explicou que, se a inicial da agéo de improbidade reconhecia tratar-se de atividate

corriqueira, é certo ser desnecessario que o certame exigisse comprovacac de
capacidade extraordinaria e diferenciada para a prestacdo dos servigos juridicos

Segundo ele, era dispensavel, portanto, a comprovagéo de notoria especializagao
dos concorrentes, dado o carater ndo singular do objeto em disputa. "A opgac do
gestor por licitar o objeto do contrato mediante carta-convite nada teve de ilegal,
ajustando-se, antes, aos padrdes normativos que regem essa especie licitatoria

(artigos 22, 111, paragrafo 39, e 23, 11, 'a’, da Lei 8.666/93)", afirmou ©

Principios

reator.

Em relacdo acs procuradores judiciais de Ubatuba, o ministro concluiu que a
existéncia de quadre proprio de servidores nac demonstra, de forma isciada, que

a contratac2o de advogado externo geraria sua subutilizagéo.

http:/Awww.stj jus.br/sites/STJ/default/pt BR/Comunica%C3%A7%C 3%A30/nolicias/Not%C 3%ADcias/Primeira- Turma- 1% C 3%A30-v % C3%AA-improbi.
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"Da mesma sorte, e em desdobramento, ndo antevejo, a partir desse mesmo
contexto, a irrogada ofensa aos principios norteadores da administragdo publica
(artigo 11 da Lei de Improbidade). De ilegalidade, como dito, ndo se pode falar,
pois 0 contrato administrativo firmado entre 0s réus, ora recorrentes, encontra
suporte nos regramentos da Lel 8.666/93", concluiu o ministro Kukina ao acoiher

O recurso.
ici & Fis -
Esta noticia refere-se ao(s) processo(s): é‘f s
. REsp 1626693 i Froc NADY (2023
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Sy, 4
Atendimento a imprensa: (61) 3319-8598 | imprensa@stj.jus.br g

Informagdes processuais: (61) 3319-8410
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DECISOES EM SUSPENSAO DE
TUTELA PROVISORIA — STP JUNTO
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ACOMPANHAMENTO DAS STP’'S

QUANT. N° DA STP
9 PB - MARI / PB - JURU STP 12
5 |PE - EXU ! PE - PALMEIRINA | PE - PANELAS / PE - SOLIDAQ / PE - TEREZINHA STP 13
3 |SE - JAPARATUBA / SE - MONTE ALEGRE DO SERGIPE / SE - MURIBICA / SE - NOSSA SENHORA DE LOURDES STP 14
4 |BA-IGAPORA i BA- OURICANGAS / BA - SANTA LUZIA | BA - VERA CRUZ / BA- BOM JESUS DA LAPA 1 BA - UAUA STP 15
5  |CE - ANTONINA DO NORTE / CE - CHORG / CE - CROATA / CE - GENERAL SAMPAIQ / CE - PEDRA BRANCA / CE - ARACATI STP 16
g |AL - SAO MIGUEL DOS MILAGRES STP 196
7 |PE - BARREIROS STP 197
8 |PE-IATI STP 198
9 |PE - ITAQUITINGA STP 199
10 |PE - GLORIA DO GOITA STP 200
11 |PE - LAGOA DO CARRO STP 201
12 [AL - PALMEIRA DCS INDIOS STP 202
13 |PE - BREJO DA MADRE DE DEUS STP 203
14 |PE - BUENOS AIRES STP 204
15 |PE - CABO DE SANTO AGOSTINHO STP 205
16 |AL - OLHO D'AGUA DO CASADO STP 207
17 |PE - BREJINHO STP 208
18 |PE - CATENDE STP 209
19 |AL - MONTEIROPOLIS STP 211
20 |AL-MARAGDGI STP 212
21 |PE-CEDRO STP 213
22 |PE - CUPIRA STP 214
23 |AL - AGUA BRANCA STP 215
24 |AL - CARNEIROS STP 216
25 |BA - IBIRATAIA STP 217
26 |AL- CRAIBAS STP 218
27 |AL - ESTRELA DE ALAGOAS STP 219
28 |AL - INHAP! STP 220
25  |PE - TACAIMBO STP 221
a0 AL - JUNDIA STP 222
31 |BA-IBIPITANGA STP 223
37 |SF - RIBEIROPOLIS STP 224
33 |SE - SANTANA DO SAD FRANCISCO STP 225
34 |SE - SIMAC DIAS STP 226
a5 |SE - TELHA ST 227
36 |SE - TOMAR DO GERU STP 228
a7 |BA- WAGNER STP 229
38 |PE - CABROBO STP 230
35 |BA - ANDORINHA STP 231
40 |BA - ARUAREMA STP 232
41 |SE - ARAUA STP 233
a7 |BA - BARRA DA ESTIVA STP 234
43 [BA- CRISTOPOLIS STP 235
44  |SE - PEDRA MOLE STP 236
45 |SE - POGO VERDE STP 237
46 |BA - PARAMIRIM STP 238
47 |SE - FORTO DA FOLHA STP 239
48 |BA- SAO JOSE DO JACUIPE STP 240
49 [BA- TANQUINHO STP 241
50 |SE - AREIA BRANCA STP 242
51 |SC - BARRA DOS COQUEIRDS STP 243
52 |SE - BOGUIM STP 244
53 |SE - CANHOBA STP 245
tq  |BA - CATURAMA STP 246
55 |SE - CEDRO DE SAQ JORO STP 247
56 |SE- PACATUBA STP 244
57 PB - AGUIAR STP 261
53 |SE - FEIRA NOVA ST 252
59 |SF - FREIPAULO STP 253
50 |SE - GARARU ST 254
61 |SE - ITABAIANA STP 255
62 |SE - CRISTINAPOLIS STP 256
63 |SE - MARLIM STP 267
B4 |PB - CALDAS BRANDAQ STP 258
65 |SE - NOSSA SENHORA DA GLORIA STP 250
66 |SE - MALHADA DOS BOIS STP 260

SE - MALHADCR STP 261




68 |SE - DIVINA PASTORA STP 263
B9 |CE - BARROQUINHA STP 264
70 |PB - CUBATI STP 265
71 |PB - DONA INES STP 266
72 |PB-BREJO DOS SANTOS STP 268
73 |PI- SAD JOAQ DO ARRAIAL STP 269
74 |RN - JAGANA STP 273
75  |P8 - SERTAOZINHO STP 274
76 |PB - SALGADG DE SAO FELIX STP 275
77 |PB - SANTC ANDRE STP 276
78  |P8 - SAO JOAO DO TIGRE STP 277
74 |PB - SAD VICENTE DO SERIDO STP 279
80 |RN-ALTO DO RODRIGUES STP 284
81 |RN - RAFAEL GOGEIRO STP 285
82 |PB - SALGADINHO STP 288
83 |CE - PALMAC'A STP 289
84 |PB - SAO MAMEDE STP 290
85 |CE - PINDORETAMA 5TP 291
86 |RN - SERRA CAIADA STP 292
87 |CF - IGICUITINGA STP 293
88 [CE-ICAPUI STP 294
85 |CE - RUSSAS STP 295
S0 |CE -MILHA STP 301
. 91 |P3 - SANTA CECILIA STP 302
42 |CE  ABAIARA STP 303
93 |PA- RONDON DO PARA STP 304
94 |CE - [TATIRA STP 305
us  |CE - PACOTI STP 306
96 |PA-VISEU STP 308
97 [PI- ALTO LONGA STP 309
98 Pl ANISIO OF ABREU ST 310
|89 |PI- ARRAIAL 5T 311
100 [CE - ARARIPE ST 312
101 |CE - ASSARE ST 313
102 |PA - BARCARENA STP 314
103 |PI- CAMPO ALEGRE DO FIDALGO TP 315
104 |PI- CAMPQ MAIOR STP 316
105 |P1- CANAVIEIRA STP 317
106 |- CURRALINHOS STP 318
107 |PI-DOM EXPEDITO LOPES STP 319
108 |CE - BAIXIO ST 320
109 [PI- INHUMA STP 321
110 |PI- JOAQUIM PIRES STP 322
111 |PI- MATIAS OLIMPIO STP 323
112 |PI- MURICI DOS PORTELAS STP 324
113 [FI- SANTA CRUZ DOS MILAGRES 1P 325
114 {PI- SEBASIAO LEAL STP 326
115 IMG - ARGIRITA STP 328
116 [MG - ARGIRITA TP 329
117 |CE - CARNAUBAL STP 330
118 |CE - CHAVAL STP 33
119 |CE - COREAU _ 8TP 432
120 |CE - ERERE ST 333
121 |GO - AURILANDYA $1P 337
122 |CE - ALTANEIRA STP 338
123 |GO - CACHOEIRA ALTA STP 339
124 |GO - IVOLANDIA STP 340
125 |MG - CANA VERDE STP 343
126 |MG - FRANGISCOPOLIS STP 344
127 |MG - GUARACIABA STP 345
128 |MG - ITACAMBIRA STP 346
[ 126 |MG - FRONTEIRA DOS VALES STP 347
130 |MG - LAGAMAR STP 348
131 |MG - MINAS NOVAS 317 349
{32 |MG - NATALANDIA STP 350
133 |MG - NEPCMUGEND STIP 351
134 |MG - PAUKE PARAISO STP 352
133 |MG - PERDIGAD ST 353
196 |[MG - PIE CADE DOS GERAIS ST 354
137 |MG - PIRACEMA &P ass
138 |MG - SANTANA DO JACARE 5TP 356
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139 |MG - RIC PRETO STP 357
140 |MG - SANTO ANTONIO DO AMPARO STP 358
141 [MG - SAQ BENTO ABADE STP 359
142  |PB - IMACLILADA : S1P 360
143 |PB - JUNCO DO SERIDC STP 361
144 |PB - BOQUEIRAD STP 385
145 |PB - CACHOEIRA DOS INDIOS STP 387
146 |PB - POGO DANTAS STP 388
147 |CE - IBIAPINA STP 400
148 15O - SANTA CRUZ DE GOIAS STP 475
149 IBA - ICHU STP 484
150 |PE - JOAD ALFRERG STP 504
151 |PE - DORMENTES STP 515
152 |AL - PIAGABU STP 517
153 [AL - JAPARATINGA STP 520
154 |AL - NOVO LINO STP 521
155  |AL - OLHO D'AGUA. GRANDE STP 822
156  |AL - OURO BRANCO STP 523
157 |PE - ABREU E LIMA STP b26
158 |PE AFOGADOS DA INGAZEIRA STP 527
159 |PE - APRANIO STP 528
169 |FE - TURPARETAMA STP 529
161 AL - PINDOBA STP 531
‘ 162 |AL - KIO LARGO TP 532
163 {AL - SANTA LUZIA DO NORTE STP 533
164 AL - SANTANA DO IPANEMA STP 534
165 |PE - AGUAS BELAS STP 536
166 |PE - ALTINHO STP 537
167 |PE - ARARIFINA STP 538
168 [PE - SAO BENEDITO £O SUL STP 539 |
169 |PF - BETANIA- STP 540
170 |PE - BODOCO STP 541
171 PE - BOM CONSELHD STP 542
172 |PE - CAMUTANGA STP 543
173 {PE - CANHCTINHO STP 544
174 |PE - CARNAIBA STP 545
175 |PE - CONDALQ S1P 546
176 |PE - IGARASSU STP 547
177 1PE - IGUARACI STP 548
178  |PE - TACURUBA STP 549
179 |PE - MACHADOS STP 50
180 |PE - LAGOA GRANDE ST 551
181 |CE - CAMPOS SALES STP 552
182 [PE- JAQUEIRA STP 553
183 |CF - APUIARES STP 554
- 184 [PE - PRIMAVERA SI1P 555
185 |CE CARIDADE ETP 556
186 |PE - QUIPAPA STP 557
187 |PE - JATAUBA STP 558
188 |PE - JOAQUIM NABUCO A STP 559
189 |PE - NAZARE DA MATA STP 566
190 [CE - NOVA RUSSAS STP 564
181 |Pe - SAIRE STP 565
182 |[PE - SANTA MARIA DA BOA VISTA STP 566
193 |PE - SAQ BENTO DO UNA STP 568
194 |PE - SAQ CAETANC STP 569
185 |PE : SAC JOSE DG BELMONTE STP 570
196 |PE - VERTENTES STP 572
197 |SF - PACATUBA STP 573
168 |CE PACUJA STP 574
—_1—5;3 PE - SERRITA STi*arh
200 |PE TABIRA STP 5/6
201 {PE - TRINDADE SIP 577
202 |PA - BUJARU STP 578
203 |CE - l"O‘ENG! STP 579
204 |PA- CARITAQ PGCO STP 581
205 IPA - CHAVES 8TP 582
2068 |PA- COLARES STP 583
297 CE - SALITRE ST 584
208 |CE - SAOQ LUIS 0O CURU STP 585
203 |CE - UBAJARA STP 586

2023




CE - VIGOSA DC CEARA

210 STP 667
211 |PI- ELESBAC VELOSO STP 590
212 |Pi- LAGOA DC PIAU! STP 591
213 |RN - SAO RAFAEL STP 593
214 |RN - TANGARA STP 594
215 |PB - ARARA STP 585
216 |PB - BANANEIRAS STP 596
217 |PB - ALGODAD DE JANDAIRA STP 597
218 |PB - JACARAU STP 598
219 |P8 - CUITEGI STP 509
220 |PB - LUCENA STP 600
221 |PI- MANOEL EM!DIO STP 601
227 |PB - POCO DE JOSE DE MOURA STP 602
223 |P!-WALL FERRAZ STF 603
224 |PI- 3IMFLICIO MENDES STP 604
225 |Pr- URUGUI STP 605
226 |PB - RIAGHC DOS CAVALOS STP 606
227 |PI- SAO FRANCISCO DO PIAUI STP 607
728 |MA : BERNARDO DO MEARIM STP 608
229 |SE - CAMPO DO BRITO ST 609
230 |3E - CAMINCE DE SAO FRANCISCO 5TR 610
SE - GENERAL MAYNARD STP 6711
ISE - LAGARTO STP 612
SE - MACAMBIRA TP 613
PB - SAPE STP 614
SE - ILHA DAS FLORES STP 615
235 |SE - JAPOATA STP 616
237 |SE - RIACHAG DO DANTAS STP 617
238 |PB- SANTA LUZIA - STR 618
239 |SE - SANTA ROSA DE LIMA, STP 619
240 |PH - SAQ JOSE DOS RAMOS STP 620
241 |PB - ARZEA STP 624
242 |SE - NAPORANGA [YAJUDA STP (272
243 |SE - GRACCHO CARDOSC STP 624
244 |SE - SANTO AMARO DAS BROTAS STP 624
| 245 |SE- swomstovio . STP 625
248 |SE - SAQ FRANCISTO STP 626
247 1SE - UMBALBA STP 627
248 |BA - AIQUARA 8P 6?9_4
249 |PA - CABECEIRAS DO PARAGUAGU STP 630
250 |BA - CATOLANDIA STP 631
251 |BA - CATU 8TP 632
252 |BA - CRAVOLANDIA STP 633
263 1BA - GAVIAQ STP 634
| 254 |2A- IBICOARA STP B35
I 255 |BA - PIRAI DO NORTE ST 636
i 256 |TO . MATEIRUS STP 643
i 257 |AM - TTAMARATI STP 644
iz8 |70 - BRASILANDIA DO TOCANTING, STP a5
253 {PA - NOVA ESFERANGA DO PIRIA STP 650
260 |GO - CAMPINORTE STP 666
261 |0 - LEOPOLPO DE BULHOES STP 667
267 |CE - MARTINGPOLE STP 678

fie J163
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MEDIDA CAUTELAR NA SUSPENSAO DE TUTELA PROVIS(

PAULO
REGISTRADC : MINISTRO PRESIDENTE
REQTE.(S) : MUNICIPIO 130 CABO DE SAKTO AGOSTINHO
ADV.(A/S) :BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO
REQDO.{A/S) :RELATOR DA AR N¢ 5000525-85.2017.4.03.0000
DO TRIBUNAL REGIONAT FEDERAL DA 32 REGIAO
ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO (1OS AUTOS
INTDO.(A/S) :UNIAO
PrOC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GER 4l DA UNIAO
() INTDO.(A/S) : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROC.(A/SHES) :PROCURADOR--ERAL DA REPUBLICA
DECISAO:
Vistos.

Trata-se de pedido de suspersdo de tutela provisoria ajuizada pelo
Municipio de Cabo de Sauto £ gostinho (PE), em face de decisao
monocratica proferida pelo emninente Desembargador Federal Fabio
Prieto, nos autos da ac2o recciséria n® 5006325-85.2017.4.03.0000, em
tramite na 2* Segao do iribunal Regional Federal da 3% Regido ¢ por meio
da qual foi determiuiada = suspensdo da eficacia do acordao rescindendo,

o bem como de todas as execugdes desse derivadas, que sac decorrentes da
acao civil pablica n? 205061627.1999.4.03.6100, em que reconhecido o
dever da Uni%o de complementar verbas repassadas a menor, a partir do
ano de 1998 e relativas ao FUNDEF.

Aduziu que ingressou com agao de cumprimento de sentenga,
pejr.ante o '[ribunal Regional Federal da 1" Regiao, processo cujo tramite
foi obstado pela referida cautelar.

. | Acrescentou que essa decisdo tem potencial péra causar grave lesao
a ordem e a economia publicas, postulando scja perfnitido O
prosseguimento da execugao que ajuizou, visto que 08 recursos advindos
Jesse processo poderiam contribuir consideravelmente para a melhoria
da educagdo municipal de requerente, destacando Qut': nao ha

controvérsias quanto ao montante a que faz jus, em decorréncia da

Documento assinado digitaimente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O decumerito pode ser acessado pelo enderogo
hitp:i'www stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cddigo 0AOF-BC3A-685C-6741 e senha AEBD-DA3E-260A-41A3
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execugéo do acérdéo rescindendo, supra mencionado.

bem como o posicionamento favoravel da jurisprudéncia desta Suprcma
Corte, transcrevendo intimeros precedentes que enteade aplicaveis ao
caso, asseverando, ainda, que ndo devem prosperar as alegacoes
apresentadas na referida agao rescisOria, como fundamento para a
oposi¢io ao pagamento de tais valores ac vequerente e demais
beneficiarios do acordao rescindendo.

Postulou, assim, a pronta suspensao dos ofeitos da decisao atacada,
para que possa prosseguir com a aludida €X2Cugao.

® E o relatorio.
Decido:

Reconhego, desde logo, a presenca de matéria Constltuc1onal na
controvérsia em disputa na origem. o qual esta consubstanciada na
analise da destinacdo de verhas prdprias da educagdo publica, tema
disciplinado no artigo 212 da “ons*itaigao Federal.

Assim, ainda que outras matérias em debate nos autos originais nao
se relacionem, diretamence, a temas constitucionais, tem-se¢ que csta
Suprema Corte detén:. competéncia para andlise do pedido de
contracautela, sempre que, como no presente caso, haja concorréncia de
temas infraconstitu-icnais e constitucionais, cf., p. ex., Recl. n® 2.371-AgR,
. Rel. Min. Mauricio Corréa, Tribunal Pleno, DJ de 16/4/04; Recl. n® 2.252-
AgR/ED, Rel. Min. Mauricio Corréa, Tribunal Pleno, DJ de 16/4/04 ¢ Recl.
n® 433, Rel. Min. Paulo Brossard, Tribunal Pleno, D] de 8/10/93.

Em prosseguimento, deve-se reconhecer a plena possibilidade do
ajuizamento da presente medida de contracautela, pelo municipio, ora
requerente, vez que se trata de um dos beneficiarios da decisao, cuja
execucao se encontra suspensa, por forca da prolagao da ordem objeto da
prescnte contracautela.

A via para tanto, por ele escolhida, também sc mostra adequada,
po osto que o requerente detém mquwt]onavel legitimidade para sua

propubltura e tem a possibilidade de deduzir tal tipo de pretensao,

Documento assinade digitaimente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pede ser acessado pelo enderego
htto://www.stf.ius.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cadigo CAOF-6C3A-685C-6741 e senha AEBD-DA3E-260A- 41A3



[ Proc Ne /12025 |

Asst- /

perante esta Suprema Corte, segundo as normas legais Wye regem

STP 205 MC/ SP

espécie e, no presente caso, tais requisitos parecem ter idu cumridos,
posto ser inegdvel o potencial lesivo a ordem e economia publicas,
representado pela decisdo atacada, maxime quanto a uma boa prestagao
dos servigos publicos de educagéo, no ambito do municipio requerente,
que é um dos beneficiados com a decisao, cuja execugdo foi obstada pela
liminar proferida na aludida agao rescisoria, e que ora se pretende ver
suspensa, ressalte-se, ainda uma vez.

Quanto a matéria de fundo em debate 1108 autos, refere-se essa ao

direito a educacdo, e, conforme ja tive oportunidade de escrever acerca do

. tema,

o direito a educagic, doda sua absoluta relevancia na
garantia de um futurc melhor a0s brasileiros e a propria nagao,
nao pode ser negligenciace 2 este Tribunal ja proferiu diversas
decisdes no sentido de reconhecer sua relevancia ¢ mesmo de
impor ao Poder Publico sua efetiva implementagao, nos moldes
em que previstos emn nossa Magna Carta. Cite-se, apenas para

exemplificar, parte da ementa do seguinte precedente:

“(...) A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
tein reconhecido a possibilidade de o Poder Judiciario
determinar, excepcionalmente, em casos de  omissao

. estaial, a implementagao de politicas ptblicas que visem a
concretizacao  do  direito  a  educagao, assegurado
expressamente pela Constituicao (...)” (ARE n® 1.092.138-
AgR-segundo//SE, Rel. Min. Ricardo lLewandowski,
Segunda Turma, DJe de 6/12/18).

Conforme dantes destacado, a controvérsia origina-se da execugao
de sentenca proferida em agdo civil publica, em que se reconheceu o
dever da Unido em complementar verbas do FUNDEF, devidas aos
demais entes federados.

Referida matéria, de resto, ja foi submetida a apreciagao do Plenario

deste STF, o qual também reconheceu a existéncia desse dever a cargo da

Lo

Documento assinado digitaimente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o codigo 0AOF-6C3A-685C-6741 e senha AESD-DA3E-260A-41A3
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683- AgR/CE e 7”2 AgR/M(J ambas rc]atadas pelo ilustre VIinT3 roEdson
Fachin ¢ publicadas no DJe de 19/2/20. Destaque-se, de suas ementas, 0s

seguintes e esclarecedores trechos:

“(...) 1. O valor da compiementagdo da Uniao ao
FUNDEF deve ser calculado com base no valor minimo
nacional por aluno oxtraido da méd.a nacional. RE-RG 636.978,
de relatoria do Ministro Cezar Peluso, Tribunal Pleno do STF.
REsp 1.101.015, de relatoria do iviinistro Teori Zavascki, 1 Secao

® "~ do ST). Acérdao do Pieno TCU 871/2002. 2. A
complementagao ao FUNDFF realizada a partir do valor
minimo anual por aluno fixada em desacordo com a média
nacional impde a Uniac o dever de suplementagao de recursos,
mantida a inculagdo  constitucional a  agdes  de
desenvolvimento e ranutengao do ensino. ACOs 648, 660, 669 ¢
700, todas de relatoria do Ministro Marco Aurélio ¢ com

redagdo dos acérddos a mim designada (...)".

Em face dessa posicac jurisprudencial assim consolidada, mostram-
se despiciendas ulteriores consideragdes sobre essa matéria, vez que ja
definitivamente reconhecido v direito dos entes federados destinatarios
das verbas, a seu efctivo recebimento.

® E a delonga er formalizar-se esse pagamento, inegavelmente gera
lesdo 4 ordem publica ¢ administrativa dos credores de tais valores, posto
que, por cuicdar-se de verba cuja destinagao estd vinculada a ceducagao
publica, poderia ser, desde logo, utilizada para implementar melhorias
nesse setcr sempre tao carente da Adminis-t_raqéo Pablica, na maioria dos
municipios e estados brasileiros.

Rememoro, por oportuno, o que destaquei, erm meu discurso de
poss¢ no cargo de Presidente desta Suprema Corle, citando Manoel

Bomfim:

“Um povo ndo pode progredir sem a instrucao, que

eﬂcammha a educacio e prepara a liberdade, o dever, a ciéncia,

‘4
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origem. Rio de Janeiro: Biblioteca Virtual de Ciencias Humanas
do Centro Edelstein de Pesquisas Sociais, 2005. p. 273).

Uma educacdo falha, de baixa qualidade, ¢ uma das causas do
retardo no desenvolvimento do pais, desenvolvimento esse que apenas
pode ser almejado com a formagao de cidadaos aptos ao exercicio de seus
direitos e a efetiva colaboragao para o engrandecimento da nagao.

Nzo se deve perder de vista, quanto a tal aspecto, que nesta
Suprema Corte, de hd muito ja se pacificou o entendimento acerca da
plena vinculagdo das verbas do FUNDEDL exclusivamente ao uso em
educacio publica e a nenhum outro fini. Nesse sentido, e apenas para

ilustrar, citem-se os seguintes precedentes:

“AGRAVO INTERNQ RECURSO EXTRAORDINARIO
COM AGRAVC. CONSONANCIA DO ACORDAO
RECORRIDO «OM ENTENDIMENTO FIXADO PELO
SUPREMO TRIKUNAL FEDERAL NO JULGAMENTO DO RE
636.978-RG (TEMA 422). VINCULACAO DE VERBAS DA
UNIAO PARA A MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO
DA EDUCACAQ BASICA. INVIABILIDADE DO USO DOS
RECURSOS PARA DESPESAS DIVERSAS. PROVIMENTO
PARCIAL. i. O acérdao ndo divergiu do entendimento firmado
pelo Plenario desta CORTE, no julgamento do mérite da
repercussido geral reconhecida no RE 841.526-RC (Rel. Min.
LUIZ FUX, Tema 592). 2. As verbas do FUNDEF nao podem ser
utilizadas para pagamento de despesas do Municipio com
honorarios advocaticios contratuais. 3 . Agravo interno a que se
d4 parcial provimento” (ARE n° 1.066.281-AgR/PE, Rel. Min.
Alexandre de Moraes, Primeira Turma, DJe de 26/11/18).

“(...) O adimplemento das condenagdes pecunidrias por
parte da Unido e respectiva disponibilidade financeira aos
Autores vinculam-se a finalidade constitucionat de promogao
do direito a educacdo, tnica possibilidade de dispéndio dessas
verbas ptiblicas” (...)” (ACO n°® 648/BA, Rel. p/ acordao Min.

5
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Edson Fachin, Tribunal Pleno, DJje de 9/3/187}

Tem-se, entdo, a consolidada situagdo, pacificada pels jurisprudeéncia
pétria, no sentido de que ¢ devida a pretendida cwmplementagéo de
verbas do FUNDEF, em dadas situacoes, vedada, contudo, a utilizagao
dessa verba assim vinculada, a uma utilizagcac outra, que nao o
incremento da educagao publica, no ambito do municipio requerente.

Cite-se, em arremate, a ementa de receate acérdao proferido a
respeito do tema, pelo Plenario desta Suprema Corte, nos autos da STP n®

66, de minha relatoria e ainda pendente de publicagao:

SUSPENSAO DE TUTELA FROVISORIA. VERBAS DO
FUNDEF. DIREITO A  COMPLEMENTAGAO  JA
RECONHECIDO. EXECUCAO DA DECISAO OBSTADA EM
ACAO RESCISORIZ . FISCO DE GRAVE DANO A'ORDEM E
A ADMINISTRACAO  PUBLICAS  EVIDENCIADO.
DESTINACAO DA VERBA, CONTUDO, QUE APENAS PODE

SER DIRECIONADA A EDUCACAO PUBLICA E NAO AO
PAGAMENTO DE  HONORARIOS  ADVOCATICIOS.
SUSPENSAQ PARCIALMENTE DEFERIDA.

1. Este Suprema Corte ja reconheccu o direito de entes
federadns ac recebimento de verba complementar do FUNDEF,
da mesma torma como decidida pela decisao rescindenda.

. - 2. Suspensado da execucdo do acdrddo que reconheceu tal
direite auvs requerentes que tem potencial de acarretar graves
piejuizos a ordem e a administragao publicas, maxime porque
veda o recebimento de verbas destinadas a prestacio de
servigos de educagao publica, em um pais tao carente de um
melhor sistema educacional publico.

3. Verba vinculada, que apenas pode ser utilizada na
prestagao de servigos educacionais. Destinagdo de parte desse
montante para pagamento de honorarios advocaticios que se
afigura inconstitucional ¢ deve ser obstada, remetendo-se os
interessados as vias ordindrias, para a solucao de eventuais
controvérsias acerca desse maltéria, a qual, ademais, tampouco

se reveste de indole constitucional, a justificar a intervencao
6
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deste STF para dirimi-las.

4. Suspensao parcialmente deferida.

permitir que o requerente possa prosseguir, em seus uiteriores termos, a
execucao do julgado proferido na agdo civil publica em tela.

Ante o exposto, acolho, em parte, o presente pedido de suspensao,
para permitir que o requerente prossiga coin a execucao movida em
relacio ao acdérdado proferido na aludida agao civil publica, suspendendo,
com relacdo a ele, os efeitos da decisao monocratica proferida pelo relator,
nos autos da acdo rescisoria n® 5006325-85.2017.4.03.0000, em tramite no
Tribunal Regional Federal da 3* Regido, ai& o respectivo transito em
julgado, ficando expressamente vedada a pessibilidade de utilizagao do
valor executado para pagamento de honorérios advocaticios, porque
inconstitucional.

Comunique-se.

Ap0s, notifique-se o interessade para manifestagao.

Na sequéncia, abra-se vista dos autos a douta Procuradoria-Geral da
Republica.

Publique—se.

Brasilia, 8 de junho de 2020.

Ministro DIAS TOFFOLI
Presidente
Documento assinado digitalmente
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MEDIDA CAUTELAR NA SUSPENSAO DE TUTELA PROVISORN

PAULO N,
REGISTRADO : MINISTRO PRESIDENTE
REQTE.(S) : MUNICIPIO DE AFOGADOS D2 INGAZEIRA
ADV.(A/S) :BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO
REQDO.(A/S) ‘RELATOR DA AR N¢ 5000525-85.2017.4.03.0000
DO TRIBUNAL REGIONAL LEDERAL DA 3* REGIAO
ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAQ (1OS AUTOS
INTDO.(A/S) :UNIAO
PROC.(A/S)ES) : ADVOGADO-GER AL DA UNIAO
. INTDO.(A/S) : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-C-ERAL DA REPUBLICA
DECISAO:
Vistos.

Trata-se de pedido de suspersdo de tutela provisoria ajuizada pelo
Municipio de Afogados da Ingazeira (PE), em face de decisao
monocratica proferida pelo eminente Desembargador Federal Fabio
Prieto, nos autos da acdo rescisdria n® 5006325-85.2017.4.03.0000, em
trAmite na 22 Secdo do Tribunal Regional Federal da 3° Regido ¢ por meio
da qual foi determinada 2 suspensao da eficacia do acordao rescindendo,

. bem como de todas as execugdes desse derivadas, que sao decorrentes da
acao civil pubhca n? 005061627.1999.4.03.6100, em que reconhecido o
dever da UniZo de complementar verbas repassadas a menor, a partir do
ano de 1998 ¢ relativas ao FUNDEL.

Aduziu que ingressou com acao de cumprimento de sentenga,
perante o [ribunal Regional Federal da 1° Regiao, processo cujo tramite
foi obstado pela referida cautelar.

A=rescentou que essa decisio tem potencial para causar grave lesao
% ordem e a economia publicas, postulando seja permitido o
prosseguimeh-to da execugdo que ajuizou, visto que os recursos advindos
Jdesse proceséo poderiam contribuir consideravelmente para a melhoria
da educacio municipal do requerente, destacando que nao ha

controvérsias quanto ao montante a que faz jus, em decorrcncia da

Documento assinado digitalmente conferme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
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execuc¢ao do acordao rescindendo, supra mencionado.

Quanto ao mais, ressaltou o perfeito cabimento do presente pleito,
bem como o posicionamento favoravel da jurisprudéncia desta Suprema
Corte, transcrevendo inumeros precedentes que enteade aplicaveis ao
caso, asseverando, ainda, que ndo devem prosperar as alegagOes
apresentadas na referida agdo resciséria, como tundamento para a
oposicdo ao pagamento de tais valores ao vequerente e demais
beneficiarios do acordao rescindendo.

Postulou, assim, a pronta suspensao dos cfeitos da decisdo atacada,
para que possa prosseguir com a aludida execugao.

@ E o relatorio.
Decido:

Reconhego, desde logo, a presenca de matéria constitucional na
controvérsia em disputa na origem, a qual esta consubstanciada na
analise da destinacao de verhas préprias da educacao publica, tema
disciplinado no artigo 212 da ¢ onstitaigao Federal.

Assim, ainda que outrac maté:ias em debate nos autos originais nao
se relacionem, diretamence, a temas constitucionais, tem-s¢ que esta
Suprema Corte deténi conpeténeia para andlise do pedido de
contracautela, sempre que, como no presente caso, haja concorréncia de
temas infraconstitucicnais e constitucionais, cf., p. ex., Recl. n® 2.371-AgR,

. Rel. Min. Mauricio Corréa, Tribunal Pleno, D] de 16/4/04; Recl. n® 2.252-
AgR/ED, Rel. Miin. Mauricio Corréa, Tribunal Pleno, D} de 16/4/04 e Recl.
n? 433, Rel. Min. Paulo Brossard, Tribunal Pleno, Dj de 8/10/93.

Em prosseguimento, deve-se reconhecer a plena possibilidade do
ajuizamento da presente medida de contracautela, pelo municipio, ora
requerente, vez que se trata de um dos beneficiarios da decisao, cuja
execug'ad se encontra suspensa, por forca da prolagao da ordem objeto da
prescnte contracautela.

A via para tanto, por ele escolhida, também se mostra adequada,
posto que o requerente detém inquestionavel legitimidade para sua

propositura, e tem a possibilidade de deduzir tal tipo de pretensao,

M
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espeécie e, no presentL caso, tais requmtos parecem ter ¢idu Lumpl‘l‘IOb,
posto ser inegével o potencial lesivo a ordem e economia publicas,
répresentado pela decisdo atacada, maxime quanto a uma boa préstagéo
dos servicos publicos de educagao, no dmbito do municipio requerente,
que ¢ um dos beneficiados com a decisdo, cuja execigdo foi obstada pela
liminar proferida na aludida acdo rescisoria, e que ora se pretende ver
suspensa, ressalte-se, ainda uma vez.

Quanto a matéria de fundo em debate 110s autos, refere-se essa ao

direito a educagao, e, conforme ja tive oportuanidade de escrever acerca do

. tema,

o direito a educa., 10, f‘mda sua absoluta relevancia na
garantia de um futurc relhor 20s brasileiros e a propria nagao,
nao pode ser negligenciaco @ este Tribunal ja proferiu diversas
decisdes no sentido de reconhecer sua relevancia ¢ mesmo de
impor ao Poder Publico sua efetiva implementagéo, nos moldes
em que previstos e nossa Magna Carta. Cite-se, apenas para

exemplificar, parte d2 ementa do seguinte precedente:

“(...) A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
tein reconhecido a possibilidade de o Poder Judiciario
determinar, excepcionalmente, em casos de omissao

. : estatal, a implementagao de politicas publicas que visem a
concretizacio do direito a educagao, assegurado
expressamente pela Constituigdo (...)” (ARE n® 1.092.138-
AgR-segundo//SE, Rel. Min. Ricardo Lewandowski,
Segunda Turma, DJe de 6/12/18).

Conforme dantes destacado, a controvérsia origina-se da execugao
de senienca proferida em agdo civil publica, em que se reconheceu o
dever da Unido em complementar verbas do FUNDEF, devidas aos
demais entes federados.

Referida matéria, de resto, ja foi submetida a apreciagao do Plenario

deste STF, o qual também reconheceu a existéncia desse dever a cargo da

(@8]
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Unido, citando-se, apenas para exemplificar, o julgamentoc h\'@A
683-AgR/CE e 722-AgR/MG, ambas relatadas pelo ilustre Ministro Edson
- Fachin ¢ publi_cadas no DJe de 19/2/20. Destaque-se, de suas ementas, 0s

seguintes e esclarecedores trechos:

“(..) 1. O valor da complementagio da Uniao ao
FUNDEF deve ser calculado cori base no valor minimo
nacional por aluno extraido da média nacional. RE-RG 636.978,
de relatoria do Ministro Cezar Peluso, Tribunal Pleno do STF.
REsp 1.101.015, de relatoria do hinistro Teori Zavascki, 17 Secao
do STJ. Acérdao do Pieno TCU 871/2002. 2. A
complementagio ao FUNDEF iealizada a partir do valor
minimo anual por aluno fixada em desacordo com a média
nacional impde a Uniac o dever de suplementagao de recursos,
mantida a vinculagdo  constitucional a  agoes  de
desenvolvimento e 1ranutengdo do ensino. ACOs 648, 660, 669 ¢
700, todas de relatoria do Ministro Marco Aurclio ¢ com

redacao dos acérdios a mim designada (...)".

Em face dessa posicas junisprudencial assim consolidada; mostram-
se despiciendas ulteriores censideragbes sobre essa matéria, vez que ja
definitivamente reconhecido v direito dos entes federados destinatarios
das verbas, a seu efciivo recebimento.

@ E a delonga er formalizar-se esse pagamento, inegavelmente gera
lesdo & ordem publica € administrativa dos credores de tais valores, posto
que, por cuicar-se de verba cuja destinagdo esta vinculada a educagao
publica, poderia ser, desde logo, utilizada para implementar melhorias
nesse setor sempre tao carente da Administracao Publica, na maioria dos
municipios e estados brasileiros. -

Rememoro, por oportuno, o que destaquei, em meu discurso de
possi: no cargo de Presidente desta Suprema Corte, citando Manoel

Boimfim:

“Um povo nao pode progredir sem a instrugao, que

encaminha a educagdo ¢ prepara a liberdade, o dever, a ciéncia,
4
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o conforto, as artes e a moral” (A América Laf]
origem. Rio de Janeiro: Biblioteca Virtual de Cienc
do Centro Edelstein de Pesquisas Sociais, 200%. p. 273).

Uma educagdo falha, de baixa qualidade, é uma das causas do
retardo no desenvolvimento do pais, desenvolvimento esse que apenas
pode ser almejado com a formagao de cidadéos aptos ao exercicio de seus
direitos e a efetiva colaboragao para o engrandecimento da nagao.

Nio se deve perder de vista, quantc a tal aspecto, que nesta
Suprema Corte, de hd muito ja se pacificou o entendimento acerca da

® plena vinculagao das verbas do FUNDEB exclusivamente ao uso em
educacio publica e a nenhum outro fini. Nesse sentido, e apenas para

ilustrar, citem-se os seguintes precedentes:

“AGRAVO INTERNQO RECURS50 EXTRAORDINARIO
COM  AGRAVC. CONSONANCIA DO ACORDAO
RECORRIDO <OM ENTENDIMENTO FIXADO PELO
SUPREMO TRIEUNAL FEDERAL NO JULGAMENTO DO RE
636.978-RG (TEMA 422). VINCULACAO DE VERBAS DA
UNIAO PARA A MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO
DA EDUCACAQ BASICA. INVIABILIDADE DO USO DOS
RECURSOS PARA DESPESAS DIVERSAS. PROVIMENTO
PARCiIAL. i. O acdrddo ndo divergiu do entendimento firmado

. pelo Plenario desta CORTE, no julgamento do merito da
repercussdo. geral reconhecida no RE 841.526-RG (Rel. Min.
LUIZ FUX, Tema 592). 2. As verbas do FUNDEF nao podem ser
utilizadas para pagamento de despesas do Municipio com
honorérios advocaticios contratuais. 3 . Agravo interno a que se
da parcial provimento” (ARE n® 1.066.281-AgR/PE, Rel. Min.
Alexandre de Moraes, Primeira Turma, D]e de 26/11/18).

“(...) O adimplemento das condenagOes pecunidrias por
5 p I
parte da Unido e respectiva disponibilidade financeira aos
Autores vinculam-se a finalidade constitucional de promogao
b ¢
do dircito a educacdo, unica possibilidade de dispéndio dessas
¥
verbas publicas” (...)” (ACO n® 648/BA, Rel. p/ acordao Min.

-
2
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Tem-se, entao, a consolidada situagao, pacificada peia jurisprudéncia
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Edson Fachin, Tribunal Pleno, DJe de 9/3/18).

patria, no sentido de que ¢ devida a pretendida cuﬂplementagao de
verbas do FUNDEF, em dadas situagoes, vedada, contudo, a utilizagao
dessa verba assim vinculada, a uma utilizagac outra, que nao o
incremento da educacao putblica, no ambito do municipio requerente.
Cite-se, em arremate, a ementa de receate acordao proferido a
0

respeito do tema, pelo Plenario desta Suprema Corte, nos autos da STP n*

66, de minha relatoria:

SUSPENSAO DE TUltLA FROVISORIA. VERBAS DO
FUNDEF, DIREITO A COMPLEMENTACAO  JA
'RECONHECIDO. EXECUCAO DA DECISAO OBSTADA M
ACAQ RESCISORIZA . KISCO DE GRAVE DANO A ORDEM E
A ADMINISTRACAO PURLICAS EVIDENCIADQ. VEDACAO
DE USO DAS VERBAS PUBLICAS VINCULADA A
PRESTACAO DL SEXVICOS DE EDUCAGCAO PUBLICA NO
PAGAMENTO DE  HONORARIOS  ADVOCATICIOS.
SUSPENSAQ PARCIALMENTE DEFERIDA.

1. Tal coms 0 acordao rescindendo, o Supremo Tribunal

Federal ja reconheceu o direito de entes federados ao
recebiniento de verba complementar do FUNDEF.
. 2. A cuspensao da execugdo do acdrddo que reconheceu tal
cireito avs requerentes tem potencial para acarretar graves
prejuizos a ordem e a administragdo publicas, maxime porque
veda o recebimento. de verbas destinadas a prestagao de
servigos de educagao publica em um pais tao carente de melhor
sistema educacional publico.

3. A destinagao de parte do montante de verba vinculada a
prestacao de servigos educacionais ao pagamento de honorarios
advocaticios se afigura inconstitucional ¢ deve ser obstada,
cabendo aos interessados recorrer as vias ordinarias para a
solugdo de eventuais controvérsias acerca do pagamento de
honorarios advocaticios, matéria que, ademais, especificamente,

ndo se reveste de indole constitucional e, portanto, nio justifica

6
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a intervencao do 'STF para dirimir questdes a si relativas, sendo
estranha ao objeto principal da demanda, qual seja, o
recebimento de complementagdo de verbas dc FUNDEF e sua
utilizagao obrigatoria na area da educagao

4. Suspensao parcialmente deferida (i2'e de 14/5/20).

Assim, impoe-se a parcial suspensao da ordem atacada, para
permitir que o requerente possa prosseguir, ern ceus ulteriores termos, a
execugao do julgado proferido na agdo civil piib'ica em tela.
Ante o exposto, acolho, em parte, 0 mesente pedido de suspensao,
. para permitir que o requerente prossiga com a execu¢ao movida em
relagdo ao acordao proferido na aludida ag@o Jivil publica, suspendendo,
com relacgao a ele, os efeitos da decisdo monocrética proferida pelo relator,
nos autos da acao rescisoria n? 5006325-85.2017.4.03.0000, em tramite no
Tribunal Regional Federal da 3" KegiZo, até o respectivo transito em
julgado, ficando expressamente vedada a possibilidade de utilizacdo do
valor executado para pagamerto de honorarios advocaticios, porque
inconstitucional.
Comunique-se.
Apos, notifique-se 0 interessado para manifestacao.
Na sequéncia, abra-se vista dos autos a douta Procuradoria-Geral da
Republica.
() Publique-se.
Brasilia, 11 de agesto de 2020.

Ministro DIAS TOFFOLI
Presidente

Documento assinado digitalmente
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MEDIDA CAUTELAR NA SUSPENSAO DE TUTELA PROVISO R

PAULO
REGISTRADO : MINISTRO PRESIDENTE
REQTE.(S) - MIUNICIPIO DE ABREU E LIM~A
ADV.(A/S) ‘BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO
REQDO.(A/S) ‘RELATOR DA AR Ne 5006525-85.2017.4.03.0000
DO TRIBUNAL REGIONAT TEDERAL DA 3¢ REGIAO
ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAQ (JOS AUTOS
INTDO.(A/S) :UNIAO
PROC.(A/SHES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
. INTDO.(A/S) : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-/-i:RAL DA REPUBLICA
DECISAO:

Cuida-se de pedido de suspensao dos efeitos de tutela provisoria,
com pedido liminar, ajuizado pelo municipio de Abreu e Lima (PE), em
face de decisdo monocratica proierida pelo eminente Desembargador
Vederal F4bio Prieto, nos autos da Acdo Rescisoria n® 5006325-
85.2017.4.03.0000, em tranite nie 2¢ Segéo do Tribunal Regional Federal da
3¢ Regido e por meio da qual foi determinada a suspensao  dos
pagamentos devidos «o requerente, dentre outros enles da Federagao,

@ decorrentes da execucdn da sentenca proferida na Agao Civil Publica n®
005061627.1999.4 03.6100, em que reconhecido o dever da Unido de
complementas verbas repassadas a menor, a parlir do ano de 1998,
relativas ao SUNDEF.

O municipio de Abreu e Lima defende a improcedéncia da AR n’
5006325-85.2017.4.03.0000, afirmando o cardter nacional da controvérsia
atinente a complementagao do FUNDEF pela Uniao, a competéncia da
Justica Federal com jurisdi¢do no Estado de Sao Paulo para solucionar a
ACE n® 0050616-27.1999.403.6100 ¢ a legitimidade do Ministério Publico
Federal para ajuizar a referida ACP, bem como a inadequacao do pleito
SCSCiSOTIO para questionar a contratagao de advogados pelos entes
publicos para executar a decisao transitada em julgado na agao coletiva,

nio sendo o montante a ser pago a titulo de remuneragao de patronos

Documento assinads digitalmente conforme MP n° 2,200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
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razao suficiente para rescindir o dever da Unido de coﬁw\l»lf\

Dass

verbas repassadas ao FUNDEF relativas aos estudantes mairiculados na
rede publica municipal no periodo.

Assevera que a decisdao cautelar proferida na AR n® 5006325
85.2017.4.03.0000 impacta negativamentc a ordem administrativa
educacional e a economia publica, pois constitui 0bice a0 acesso as verbas
federais que deveriam ter sido repassadas desde 1998 pela Unido ao
municipio, e que foram constituidas pela decizio judicial transitada em
julgado na ACP n® 0050616-27.1999.403.6100.

Requer que seja deferido o pedide liminar ¢, a0 final, que seja
deferida em definitivo a ordem de corittacautela para viabilizar que o
municipio de Abreu e Lima obtenba os recursos financeiros
correspondentes ao direito reconhecido na ACP n® 050616-
27.1999.403.6100 em face da Uniao

 E o relatorio.

Decido.

A controvérsia na crigem permeia-se de ihcgévcl matéria
constitucional, consubstanciada na andlise da destinagao de verbas
préprias da educagdo publica, tema disciplinado no artigo 212 da
Constituigao Federal. |

Também se discutem, ria AR n® 5006325-85.2017.4.03.0000, cventuals
limites da atuagdo do Ministério Publico Federal, autor da agdo civil
plblica em que csiabelecida a coisa julgada, matéria que também tem
sede constitucional.

Assim, a1naa que outros temas em debate nos autos originais nao se
relacionem diretamente, a matérias constitucionais, tem-se que esta
Suprcfna Corte detém competéncia para analise do pedido de
contracautela, sempre que, como no presente caso, haja concorréncia de
teméticas infraconstitucionais e constitucionais (v.g. Rcl n® 2.371/RS-AgR,
Rel. Min. Mauricio Corréa (Presidente), Tribunal Pleno, D} de 1 6/4/04; Rl
n? 2 252/PR-AgR-ED, Rel. Min. Mauricio Corréa (Presidente), Tribunal
Pleno, D] de 16/4/04 ¢ Rcl. n® 443/P], Rel. Min. Paulo Brossard
\Presidenfe), Tribuna! Pleno, D} de 8/10/93).

I
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Em prosseguimento, entendo que os entes pubhco c,ntua efite
prejudicados com a decisao cautelar proferida na AR 5006325

85.2017.4.03.0000 detém Iegmmldade para postular « suspensao do
julgado no respectivo e competente Tribunal, indeperiientemente de ter

STP 526 MC / SP

tomado parte na agao em que proferida referida decisao, ¢ que deflui,
como consequéncia l6gica, da regra do art. 4° da Lei n° 8.437/92, que
confere ao Ministério Publico ou a pessoa juridica de direito interessada,
legitimidade para requerer a suspensao do ewcito de medidas liminares
deferidas contra o Poder Publico. _

Nio hé que se falar em inadequagao da via eleita, por estar o pedido
de Contracautela fundado no risco a ordem administrativa e a economia
mumc1pal méxime quanto & prestagac cios 5eTvigos publicos de educagao
no municipio de Abreu e Lima.

Nesse passo, tem-se que a mn*wrla de fundo em debate nos autos,
rofere-se ao direito a educacdo, ¢, conforme ja tive oportunidade de

escrever acerca do tema,

“o direito a educagdo, dada sua absoluta relevancia na
garantia de um futaro melhor aos brasileiros ¢ a propria nacao,
ndo pode ser neghgenciado e este Tribunal ja proferiu diversas
decisdes no sent:do de reconhecer sua relevdncia ¢ mesmo de
impor ao Poder Pablico sua efetiva implementagao, nos moldes
em e previstos em nossa Magna Carta. Cite-se, apenas para

“exemplificar, parte da ementa do seguinte precedente:

‘(...) A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
tem reconhecido a possibilidadc de o Poder Judiciario
determinar, excepcionalmente, em casos de omissao
estatal, a implementagio de politicas publicas que visem a
concretizacdo do  direito a educagao, asscgurado
expressamente pela Constituigao (...)" (ARE n® 1.092.138-
AgR-segundo//SE, Rel. Min. Ricardo Lewandowski,
Segunda Turma, Dje de 6/12/18).

A controvérsia origina-se da execugao de sentenga proferida em agao

[
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civil publica, na qual se reconheceu 0 dever da Unido em 8g
verbas do FUNDEFE, devidas aos demais entes federados.
Referida matéria ja foi submetida a apreciagao do Picrario deste STE,
o qual também reconheceu a existéncia desse dever a corgo da Uniao (v.g.
ACO n% 683/CE-AgR ¢ 722/MG-AgRG, ambas relatadas pelo ilustre
Ministro Edson Fachin e publicadas no DJe de 19/2/20). Destaque-se, de

suas ementas, os seguintes e esclarecedores trechos

“(.) i1. Q@ =mlor da compiementagdo da Uniao ao
FUNDEF deve ser calculado com base no valor minimo
. nacional por aluno extraido da média nacional. RE-RG 636.978,
de relatoria do Ministro Cezar Peluso, Tribunal Pleno do STL.
REsp 1.101.015, de relatoria do Ministro Teori Zavascki, 1 Secao
do SIJ. Acérdiao du  Fleno TCU 871/2002. 2. A
complementagio ac FUNDLF realizada a partir de valor
minimo anual po: alund iixada em desacordo com a mcdia
nacional imp@e * Unido o dever de suplementagao de recursos,
mantida a  vinculacdo  constitucional a  agoes de
desenvolvimenio e manutencgdo do ensino. ACOs 648, 660, 669 ¢
700, todas de relatoria do ‘Ministro Marco Aurd¢lio ¢ com
redacio dus achrdios a mim designada (...)".
A meu ver, ¢ atrasc no adimplemento do direito - cujo mérito,
@ ademais, ja foi reconhecido por esta Suprema Corte — causa grave lesao a
ordem adminisiraliva por se tratar de valores cuja destinagao vincula-se,
por determinagao constitucional, a educagao publica, sendo utilizada na
implementagao  de melhorias nesse setor sempre tdo carente da
Administrecao Publica, na maioria dos municipios e dos estados
brasileiros.
Resta, agora, a apreciagdo das demais questoes postas em debate.
Convém desde logo ressaltar que, na Suprema Corte, de ha muito ja
se nacificou o entendimento acerca da plena vinculagdo das verbas do
FUNDEB exclusivamente ao uso em educacdo publica. Nesse sentido,

vide precedentes:

Documento assinado digitalmente canforme MP h° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. © documento pode ser acessadoe pelo enderego
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COM AGRAVO. CONSONANCIA DO ™=AG@RDAO
RECORRIDO COM ENTENDIMENTO  FIXADO PELO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NO JUL.CAMENTO DO RE
636.978-RG (TEMA 422). VINCULACAC DE VERBAS DA
UNIAO PARA A MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO
DA EDUCACAO BASICA. INVIARLLIDADE DO usoO DOSs
RECURSOS PARA DESPESAS DNVERSAS. PROVIMENTO
PARCIAL. 1. O acérdao ndo divergiu do entendimento firmado
pelo Plenario desta CORTE, ro julgamento do mérito da
repercussao geral reconhecida no RE 841.526-RG (Rel. Min.
. LLUIZ FUX, Tema 592). 2. As verbas do FUNDEF nao podem ser
utilizadas para pagamento dc despesas do Municipio com
honordrios advocaticios contratuais. 3 . Agravo interno a que se
dé parcial provimento” (ARE n? 1.066.281 /PE-AgR, Rel. Min.
Alexandre de Moraes, Primeira Turma, Dje de 26/11/18).

“(..) O ad:mplemento das condenagdes pecuniarias por
parte da Unido e respectiva disponibilidade financeira aos
Aulores vinculam-se a finalidade constitucional de promogao
do direito 3 educacdo, Unica possibilidade de dispéndio dessas
verbas pubiicas” (...)" (ACO n* 648/BA, Rel. p/ acordao Min.
Edson rachii, Tribunal Pleno, DJe de 9/3/18).

. A vinculaca consttucional de verbas publicas a educacao orienta,
também, o enfrentamento da questao relativa a eventual utilizacdo de
parte desses recursos para o pagamento de honordarios advocaticios
devidos acs profissionais contratados pelos entes publicos para a defesa
de seus interesses em sede de execugao da decisao que lhes reconheceu o
direito ao recebimento da complementagﬁd de verba do FUNDEF,

Fsca matéria ndo ¢ inédita na Suprema Corte, tendo sido objeto da
SS n’ 5.182/MA, parcialmente deferida pela entao Presidente, Ministra

Carnien Lucia, a fim de impedir que os mu nicipios contratantes arrolados

naqueles autos efetuassem qualquer espécie de pagamento de honorarios

advocaticios em favor do escritorio de advocacia contratado, enquanto o

Documento assinado digilalmenie conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderegu
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como dos pagamentos envolvidos.

A destinagdo de verba publica clausulada (de utilizagdo exclusiva na
educagao publica) para pagamento de honorarios advecaticios constitui
situacdo de chapada inconstitucionalidade, potencialmente lesiva a
educagio publica em inumeros municipios carentes de recursos para
implementar politicas nessa area, 0 que pode redundar em prejuizos
irreparaveis a educagdo de milhares de criangas e adolescentes.

Deve-se, assim, em face dessa apontada inconstitucionalidade,
refutar todas as pretensoes de utilizacido dessas verbas para o pagamento

@ de honorarios advocaticios, vedado o desteque ou reserva de parte de seu
montante para esse fito, incumbinco ans interessados discutir a
regularidade do contrato de servicos advocaticios para execugao da
decisao proferida na ACP n® 0050616-27. 1999.403.6100 em sede adequada,
porque estranha ao objeto principal da cemanda, qual seja, recebimento
de complementagdo de verbas do FUNDEEF e sua utilizagao obrigatéria na
4rea da educacdo, incumbindo aos Tribunais de Contas e aos membros
dos Ministérios Publicos locais ¢ tederais a efetiva fiscalizagao quanto a
essa correta utilizagdo Ja verba e a tomada de medidas porventura
cabiveis, em caso de maiversagao desse dinheiro publico.

Nesse sentido, vide ementa de recente acordao a respeito do tema,
firmado pelo Plenario desta Suprema Corte, nos autos da STP n® 66, de

. minha relatoria:

“QUSPENSAO DE TUTELA PROVISORIA. VERBAS DO
FUNDEE. DIREITO A  COMPLEMENTACAO  JA
RECONHECIDO. EXECUCAO DA DECISAO OBSTADA EM
ACAO RESCISORIA. RISCO DE GRAVE DANO A ORDEM E
A ADMINISTRACAO  PUBLICAS  EVIDENCIADO.
DESTINACAO DA VERBA, CONTUDO, QUE APENAS PODE
SER DIRECIONADA A EDUCACAQO PUBLICA IF NAO AO
PAGAMENTO DE  HONORARIOS — ADVOCATICIOS.
SUSPENSAO PARCIALMENTE DEFERIDA.

1. Esta Suprema Corte ja reconheceu o direito de entes

6

Documento assinado digitaimente corforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documenta pode ser acessado pelo enderego
e hamti~anan/al tanticarDocumento. aso sob o cédigo F311-2A5E-8540-5774 e senha A4BF-BASE-93F5-920)8



; ,WMW

/s 2184 )

STP 526 MC/ SP

da mesma forma como decidida pela decisao rescin

2. Suspensdo da execugdo do acdrdao aue reconheceu tal
direito aos requerentes que tem potencial dc acarretar graves
prejuizos a ordem e a administracdo pubiicas, maxime porque
veda o reccbimento de verbas destinadas a prestagao de
servicos de educagao publica, em um vais tdo carente de um
melhor sistema educacional publico.

3. Verba vinculada, que apenas pode ser utilizada na
prestagdo de servicos educacicnais. Destinagdo de parte desse
montante para pagamento de honorarios advocaticios que se

. afigura inconstitucional e deve ser obstada, remetendo-se 08
interessados as vias ordindiias, para a solugdo de eventuais
controvérsias acerca desse matéria, a qual,ademais, tampouco
se reveste de indole wonstitucional, a justificar a intervencao
deste STF para dirimi-lus.

4. Suspensao porcialinente deferida.” (DJe de 14/5/2020)

Diga-s¢, ainda, que ‘todas as demais questdes concernentes ao
eventual pagamento desses Lionorarios sdo reconhecidas  como
infraconstitucionais pela iurisprudéncia patria (v.g. ARE n’ 1.015.813-
AgR/PE, 2 Turma, de rainha relatoria, DJe de 14/8/17; 1.1 O?.Z%-/\gR[Pli,
12 Turma, Rel. Min. Marco Aurélio, DJe de 19/2/20; 1.121.615-AgR/PE, 1°

(] Turma, Rel. Min. Roberto Barroso, DJe de 13/11/18 e 1.046.379-AgR/CE,
22 Turma, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, DJe de 4/4/19), de modo que
as controvérsias que porventura surjam a respeito dos temas, em acoes
ordprias, ndo serao dirimidas por esta Suprema Corte.

Ante o exposto, defiro parcialmente 0 pedido liminar para permitir
que seja tetomado o curso da execucdo promovida pelo requerente em
relacao w0 acordao rescindendo, na parte que lhe toca, ficando
expressamente vedada a possibilidade de utilizacio do valor executado
para pagamento de honorarios advocaticios, porque inconstitucional.

Manifestem-se, com urgéncia, os interessados (§ 2° do art. 4° da Lei
n 8.437/1992).

Publique-se. Int..

~1
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Brasilia, 12 de agosto de 2020.

Ministro DIAS TOFFOLI
Presidente
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MEDIDA CAUTELAR NA SUSPENSAC DE TUTELA PROVISOR! A
PAULO
REGISTRADO : MINISTRO PRESIDENTE
REQTE.(S) - MUNICIPIO DE TUPARETAMA
ADV.(A/S) -BRUNO ROMERO PEDROSA NONTEIRO
REQDO.(A/S) :RELATOR DA AR N°¢ 5000525-85.2017.4.03.0000
DO TRIBUNAL REGIONAL TEDERAL DA 3° REGIAO

ADV.(A/S) -SEM REPRESENTACAQ (1OS AUTOS
INTDO.(A/S) :UNIAO
PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GER 4l, DA UNIAO
INTDO.(A/S) «MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PrROC.(A/S)(ES) . PROCURADOR--ERAL DA REPUBLICA

DECISAO:

Vistos.

Trata-se de pedido de suspersdo de tutela provisoria ajuizada pelo
Municipio de Tuparetama (PE), em face de decisao monocratica proferida
pelo eminente Desembar gador Federal Fabio Prieto, nos autos da acao
rescisoria n® 5006325-35.201°".4.03.0000, em tramite na 2* Secao do
Tribunal Regional Federal da 3° Regiao e por meio da qual foi
determinada a suspensac aa eficacia do acordao rescindendo, bem como
de todas as execucies desse derivadas, que sao decorrentes da agao civil
publica n® 005161627.1999.4.03.6100, em que reconhecido o dever da
Uniao de cor:piementar verbas repassadas a menor, a partir do ano de
1998 e relativas ao FUNDEF.

Aduziu que ingressou com acdo de cumprimento de sentenca,
perante o [ribunal Regional Federal da 1? Regiao, processo cujo tramite
foi obsiado pela referida cautelar.

Acrescentou que essa decisao tem potencial para causar grave lesao
a ordem e a economia publicas, postulando seja permitido o
prosseguimento da execucgao que ajuizou, visto que 0s recursos advindos
desse processo poderiam contribuir consideravelmente para a melhoria
da educacdo municipal do requerente, destacando que nao ha

controvérsias quanto ao montante a que faz jus, em decorréncia da
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Quanto ao mais, ressaltou o perfeito cabimento do pre%&migmmﬁe

bem como o posicionamento favoravel da jurisprudéncia desta Suprema

STP 529 MC/SP

execucio do acorddo rescindendo, supra mencionado.

Corte, transcrevendo inumeros precedentes que enteade aplicaveis ao
caso, asseverando, ainda, que nao devem prosperar as alegagoes
apresentadas na referida agao rescisoria, como tundamento para a
oposicdo ao pagamento de tais valores ao requerente e demais
beneficiarios do acérdao rescindendo.

Postulou, assim, a pronta suspensao dos cfeitos da decisao atacada,
para que possa prosseguir com a aludida ex2cugao.

E o relatdrio.

Decido:

Reconheco, desde logo, a presenca de matéria constitucional na
controvérsia em disputa na o*:igcn‘i, a qual estd consubstanciada na
andlise da destinacdo de verbas proprias da educac¢do publica, tema
disciplinado no artigo 212 da ‘onstituigao Federal.

Assim, ainda que outras matérias em debate nos autos originais nao
se relacionem, diretamente, a temas constitucionais, tem-se que esta
Suprema Corte deténi conpeténcia para analise do pedido de
contracautela, sempre que, como no presente caso, haja concorréncia de
temas infraconstitusicnais @ constitucionais, cf., p. ex., Recl. n® 2.371-AgR,
Rel. Min. Mauricio Corréa, Tribunal Pleno, D] de 16/4/04; Recl. n® 2.252-
AgR/ED, Rel. Min. Mavricio Corréa, Tribunal Pleno, DJ de 16/4/04 ¢ Recl.
n2 433, Rel. Min. Paulo Brossard, Tribunal Pleno, DJ de 8/10/93.

Em proscseguimento, deve-se reconhecer a plena possibilidadc do
ajuizamenin da presente medida de contracautela, pelo municipio, ora
requerente, vez que se trata de um dos beneficiarios da decisao, cuja
execucao se encontra suspensa, por forga da prolagao da ordem objeto da
prescnie contracautcla.

A via para tanto, por cle escolhida, também se mostra adequada,
posto que o requerente detém inquestionavel legitimidade para sua

propositura, e tem a possibilidade de deduzir tal tipo de pretensao,
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perante esta Suprema Corte, segundo as normas legais quingegem a ¢

B grr T

espécie e, no presente caso, tais requisitos parecem ter cidou Cumpriéos,
posto ser inegavel o potencial lesivo 4 ordem e economia publicas,
representado pela decisao atacada, maxime quanto a uma boa prestagao
dos servicos publicos de educagdo, no dmbito do municipio requerente,
que ¢ um dos beneficiados com a decisdo, cuja execugao foi obstada pela
liminar proferida na aludida acao rescisdria, e que ora se pretende ver
suspensa, ressalte-se, ainda uma vez.

Quanto a matéria de fundo em debatr 1.0s autos, refere-se essa ao
direito a educacio, e, conforme ja tive oportunidade de escrever acerca do

tema,

o direito a educagic, doda sua absoluta relevancia na
garantia de um futurc melhor 20s brasileiros e a propria nagao,
nao p(jde ser negligenciaco @ este Tribunal ja proferiu diversas
decisdes no sentido de reconhecer sua relevancia ¢ mesmo de
impor ao Poder Publico sua efetiva implementagao, nos moldes
em que previsos e nossa Magna Carta. Cite-se, apenas para

exemplificar, parte Jd2 ementa do seguinte precedente:

“(...) A\ jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
teip reconhecido a possibilidade de o Poder Judiciario
determinar, excepcionalmente, em casos de omissao
estatal, a implementagao de politicas publicas que visem a
concretizacdo do  direito & educagdo, assegurado
expressamente pela Constituicao (...)" (ARE n” 1.092.138-
AgR-segundo//SE, Rel. Min. Ricardo Lewandowski,
Segunda Turma, DJe de 6/12/18).

Conforme dantes destacado, a controvérsia origina-se da execugao
de senienca proferida em acao civil publica, em que sc reconheceu o
dever da Unidao em complementar verbas do FUNDEF, devidas aos
demais entes federados.

Referida matéria, de resto, ja foi submetida a apreciagao do Plenario

deste STF, ¢ qual também reconheceu a existéncia desse dever a cargo da

;))

Documento assinado digitaimente conforme MP n® 2,200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado peic enderego
T R g o o ket ey Dacumento.aso Sob o codigo 64B6-FE04-0DB-31FED e senha 392A-5770D-F26A-00D28
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Unido, citando-se, apenas para exemplificar, o julgamento : if- ACO sn’s’
683-AgR/CE e 722-AgR/MG, ambas relatadas pelo ilustre Ministro Edson
“Fachin e publicadas no DJe de 19/2/20. Destaque-se, de suas ementas, 0s

seguintes e esclarecedores trechos:

“.) 1. O valor da complementagdo da Unido ao
FUNDEF deve ser calculado cori base no valor minimo
nacional por aluno extraido da média nacional. RE-RG 636.978,
de relatoria do Ministro Cezar eluso, Tribunal Pleno do STF.
REsp 1.101 .015, de relatoria do ivinistro Teori Zavascki, 1* Secao
do STJ. Acordie do Pieno TCU 871/2002. 2. A
complementacdo ao FUNDEF icalizada a partir do valor
minimo anual por aluno fixada em desacordo com a média
nacional impde a Uniac o dever de suplementagao de recursos,
mantida a  vinculagdo  constitucional a  agoes de
desenvolvimento e 1nanutenyio do ensino. ACOs 648, 660, 669 ¢
700, todas de relatoria do Ministro Marco Aurélio ¢ com

redacdo dos acérdios a mim designada (..)".

Em face dessa posicaw jurisprudencial assim consolidada, mostram-
se despiciendas ulteriores consideragdes sobre essa matéria, vez que ja
definitivamente reconhecido o direito dos entes federados destinatarios
das verbas, a seu efcirvo recebimento.

o E a delonga en. formalizar-se esse pagamento, inegavelmente gera
lesdo a ordem publica ¢ administrativa dos credores de tais valores, posto
que, por cuicar-se de verba cuja destinacao esta vinculada a cducagdo
publica, poderia ser, desde logo, utilizada para implementar melhorias
nesse setor sempre tio carente da Administragao Publica, na maioria dos
municipios e estados brasileiros.

Rememoro, por oportuno, o que destaquei, em meu discurso de
pbssr: no cargo de Presidente desta Suprema Corle, citando Manoel

Bonfim:

“Um povo nao pode progredir sem a instrucao, que

encaminha a educacao ¢ prepara a liberdade, o dever, a ciéncia,
4

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.20C-2/2001 de 24/08/2001. © documento pode ser acessado pelo cnderego
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o conforto, as artes ¢ a moral” (A América e

1.C

origem. Rio de Janeiro: Biblioteca Virtual de Cie
do Centro Edelstein de Pesquisas Sociais, 200%. p. 273).

Uma educacao falha, de baixa qualidade, ¢ uma das causas do
retardo no desenvolvimento do pais, desenvolvimento esse que apenas
pode ser almejado com a formacao de cidadaos aptos ao exercicio de seus
direitos e a efetiva colaboracdo para o engrandecimento da nagao.

Nio se deve perder de vista, quanto @ tal aspecto, que nesta
Suprema Corte, de ha muito ja se pacificou o entendimento acerca da

. plena vinculagao das verbas do FUNDEDB exclusivamente ao uso em
educacdo publica e a nenhum outro firi. Nesse sentido, e apenas para

ilustrar, citem-se os seguintes preceder.tes:

“AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO
COM AGRAVC.  CONSONANCIA DO  ACORDAO
RECORRIDO <OM ENTENDIMENTO  FIXADO  PELO
SUPREMO TRIEUNAL FEDERAL NO JULGAMENTO DO RE
636.978-RG (TEMA 422). VINCULACAO DE VERBAS DA
UNIAO PARA A MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO
DA EDUCACAQ BASICA. INVIABILIDADE DO USO DOS
RECURSOS PARA DESPESAS DIVERSAS. PROVIMENTO
PARCIAL. 1. O acérdio ndo divergiu do entendimento firmado

. pelo Plenario desta CORTE, no julgamento do mérite da
repercussio geral reconhecida no RE 841.526-RG (Rel. Min.
L1JIZ FUX, Tema 592). 2. As verbas do FUNDEF nao podem ser
utilizadas para pagamento de despesas do Municipio com
honorarios advocaticios contratuais. 3 . Agravo interno a que se¢
da parcial provimento” (ARE n® 1.066.281-AgR/PE, Rel. Min.
Alexandre de Moraes, Primeira Turma, Dje de 26/11/18).

“(...) O adimplemento das condenagoes pecuniarias por
parte da Unido e respectiva disponibilidade financcira aos
Autores vinculam-se a finalidade constitucional de promogao
do direito a educacao, tnica possibilidade de dispéndio dessas
verbas publicas” (...)” (ACO n” 648/BA, Rel. p/ acordao Min.

5
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Edson Fachin, Tribunal Pleno, Dje de 9/3/18). § Ass

Tem-se, entdo, a consolidada situagao, pacificada pcla ]LlriM'
patria, no sentido de que ¢ devida a pretendida co mplementagdo de
verbas do FUNDEF, em dadas situagoes, vedada, contudo, a utilizagao
dessa verba assim vinculada, a uma utilizacan outra, que nao o
incremento da educagao publica, no ambito do niunicipio requerente.

Cite-se, em arremate, a ementa de receate acordao proterldo a
respeito do tema, pelo Plenario desta Suprema Corte, nos autos da STP n

66, de minha relatoria:

SUSPENSAO DE TU1ELA FROVISORIA. VERBAS DO
FUNDEF. DIREITO A  COMPLEMENTAQ A0 JA
RECONHECIDO. EXECUCAG DA DECISAO OBSTADA EM
ACAO RESCISORIA . KISCO DE GRAVE DANO A ORDEM E
A ADMINISTRAGAO PUBRLICAS EV IDENCIADO. VEDACAO
DE USO DAS VERBAS PUBLICAS VINCULADA A
PRESTACAO DU SEXVICOS DE EDUCACAO PUBLICA NO
PAGAMENT Df. HONORARIOS ADVOCATICIOS.
SUSPENSAQ PARCIALMENTE DEFERIDA.

1. Tal com o acorddo rescindendo, o Supremo Tribunal

Federa! ja reconheceu o direito de entes federados  ao
recekin.ento de verba complementar do FUNDEF.
. 2. A suspensdo da execugdo do acérdao que reconheceu tal
direito acs requerentes tem potencial para acarretar. graves
prejuizos a ordem ¢ a 4 administracdo publicas, maxime porque
veda o recebimento de verbas desltinadas a prestagao de
servicos de educagao publica em um pais tao carente de melhor
sistema educacional publico.

3. A destinacio de parte do montante de verba vinculada a
prestacao de servigos educacionais ao pagamento de honorarios
advocaticios se afigura inconstitucional ¢ deve ser obstada,
cabendo aos interessados recorrer as vias ordinarias. para a
solugio de eventuais controvérsias acerca do pagamento de
hororarios advocaticios, matéria que, ademais, eapwll'mmcn*(‘

ndo se reveste de indole constitucional ¢, portanto, ndo justifica

6
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a intervencao do STF para dirimir questoes a'y!eia-vas;

estranha ao objeto principal da demanda,
recebimento de complementagao de verbas A FUNDEF e sua
utilizagdo obrigatdria na area da educagao

4. Suspensao parcialmente deferida (21e de 14/5/20).

Assim, impode-se a parcial suspensao da ordem atacada, para
permitir que o requerente possa prosseguir, ern ceus ulteriores termos, a
execucio do julgado proferido na agao civil pliblica em tela.
Ante o exposto, acolho, em parte, o mesente pedido de suspensao,
. para permitir que o requerente prossiga com a execugao movida em
relacdo ao acorddo proferido na aludida agac _ivil ptblica, suspendendo,
com relacdo a ele, os efeitos da decisao monociatica proferida pelo relator,
nos autos da acao rescisoria n® 5006325-35.2017.4.03.0000, em tramite no
Tribunal Regional Federal da 3" Regico, até o respectivo transito em
julgado, ficando expressamente vedada a possibilidade de utilizagdo do
valor executado para pagamerto de honorarios advocaticios, porque
inconstitucional.
Comunique-se.
ApOs, notifique—se o interessado para manifestagao.
Na sequéncia, abra-se vista dos autos 4 douta Procuradoria-Geral da
Republica.
@ Publique-se.
Brasilia, 11 d¢ agesio de 2020.

Ministro DiAS TOFFOLI
Presidente

Documento assinado digitalmente
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MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria da Receita Federal do Brasil
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

CERTIDAO POSITIVA COM EFEITOS DE !\IEGATIVA DE DEBITOS~ RELATIVOS AOS TRIBUTOS
FEDERAIS E A DIVIDA ATIVA DA UNIAO

Nome: MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS
CNPJ: 35.542.612/0001-90

Ressalvado o direito de a Fazenda Nacional cobrar e inscrever quaisquer dividas de
responsabilidade do sujeito passivo acima identificado que vierem a ser apuradas, é certificado que:

1. constam débitos administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) com
exigibilidade suspensa nos termos do art. 151 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 -
Ccaodigo Tributario Nacional (CTN), ou objeto de decisdo judicial que determina sua
desconsideragao para fins de certificagao da regularidade fiscal, ou ainda ndo vencidos; ¢

5 constam nos sistemas da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) débitos inscritos
em Divida Ativa da Unido (DAU) com exigibilidade suspensa nos termos do art. 151 do CTN, ou
garantidos mediante bens ou direitos, ou com embargos da Fazenda Publica em processos de
execugao fiscal, ou objeto de decisao judicial que determina sua desconsideragac para fins de
certificacao da regularidade fiscal.

Conforme disposto nos arts. 205 e 206 do CTN, este documento tem 05 mesmos efeitos da certidao
negativa.

Esta certidao é valida para o estabelecimento matriz e suas filiais e, no caso de ente federativo, para
todos os orgdos e fundos publicos da administragao direta a ele vinculados. Refere-se a situagéo do

sujeito passivo no ambito da RFB e da PGFN e abrange inclusive as contribuigdes sociais previstas
nas alineas 'a' a 'd' do paragrafo unico do art. 11 da Lei n® 8.212, de 24 de julhc de 1991,

A aceitagao desta certidao esta condicionada a verificagéo de sua autenticidade na internet, nos
enderegos <http://rfb.gov.br> ou <http://www.pgfn.gov.br>.

Certidac emitida gratuitamente com base na Portaria Conjunta RFB/PGFN n® 1.751, de 2/10/2014.
Emitida as 08:26:36 do dia 05/01/2023 <hora e data de Brasilia>.

Valida até 04/07/2023.

Cadigo de controle da certidao: B78D.DF37.FDE3.AD4E

Qualquer rasura ou emenda invalidara este documento.
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CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS TRABALHISTA

Nome: MONTEIRO E MONTETRO ADVOGADOS ASSOCIADOS (MATRIZ I FILIALS)
CNPJ: 35.542.612/0001-90

Certiddo n°: 443619/2023

Expedicdo: 05/01/2023, as 0B:30:8]

validade: 04/07/2023 - 180 (cento e oitenta) dias, contados da data
de sua expedigaoc.

Cartifica—-se gque MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS (MATRIZ E
FILIAIS), inscrito(a) no CNPJ sob o n° 35.542.612/0001-90, NAO CONSTA
como inadimplente no Banco Nacional de Devedores Trabalhistas.
Certicdo emitida com base nos arts. 642-A e 883-A da Consolidacao
dae Leis do Trabalho, acrescentados pelas Leis ns.°® 12.440/2011 ¢
13.467/2017, e no Ato 01/2022 da CGJT, de 21 de janeiro do 20772.
0s dados constantes desta Certidic g38p de responsabilidade dos
Tripunais do Trabalho.

No caso de pessoa juridica, a Certiddo atesta a empresa emn relagac
a todos os seus estabelecimentos, agéncias ou filiais.

A aceitacdo desta certidao condiciona-se a verificagaoc de sua
autenticidade no portal do Tribunal Superior do Trabalhc na
Internet (http://www.tst.jus.br).

Certidac emitida gratuitamente.

INFORMAGAO IMPORTANTE

Dc Banco iacional de Devedores Trabalhistas constam os dados
necessarios a identificagdo das pessoas naturais ¢ Juridicas
inadimplentes perante a Justica do Trabalho quanto as obrigagocs
estapbeleclidas em sentenca condenatoria transitada em Julgado cu em
acordos judiciais trabalhistas, dinclusive no concerncnte aos
recolhimentos previdenciarios, a honorarios, & <custas, a
emolumentos ou a recolhimentos determinados em lei; ou decorrentes
de execucdo de acordos firmados perante o Ministério Pablico do
Trabalho, Comissao de Conciliagdo Prévia ou demais titulos que, por
disposicao legal, contiver forca executiva.
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CAIXA ECONOMICA FEDERAL

Certificado de Regularidade

MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS SC
RUA RUA ENG OSCAR FERREIRA 47 47 / CASA FORTE / RECIFE / PE /

do FGTS - CRF

Inscricdo:  35.542.612/0001-90
Razao

Social:

Enderecgo:

52061-020

A Caixa Econdmica Federal, no uso da atribuigdo que lhe confere o Art.
7, da Lei 8.036, de 11 de maio de 1990, certifica que, nesta data, a
empresa acima identificada encontra-se em situagdo regular perante o
Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS.

O presente Certificado ndo servira de prova contra cobranga de
quaisquer débitos referentes a contribuigdes e/ou encargos devidos,
decorrentes das obrigagdes com o FGTS.

Validade:06/04/2023 a 05/05/2023

Certificacdo Numero: 2023022700511858964045

Informacdo obtida em 06/04/2023 11:25:37

A utilizacdo deste Certificado para os fins previstos em Lei esta
condicionada a verificagdo de autenticidade no site da Caixa:
www.caixa.gov.br
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